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INTRODUCAO

A promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 132/23 (EC 123/23), em 29
de dezembro de 2023, representou um momento histérico de profunda alteracdo do
sistema tributario brasileiro do consumo. Essa mudanca legislativa introduziu novos
principios constitucionais tributérios, visando adequar o sistema brasileiro as exigéncias
contemporaneas de simplicidade, transparéncia, justica fiscal, cooperagdo na arrecadagdo

de tributos, bem como alinhar a tributagdo com preocupagdes ambientais e sociais.

A EC 123/23 reflete o esforco do legislador em enfrentar a complexidade
do sistema tributario brasileiro, caracterizado pela multiplicidade de tributos, excesso de
cumprimento de obrigacdes acessorias, além do elevado grau de litigiosidade do Pais. Por
1sso, o objetivo central da reforma tributaria do consumo ¢ simplificar o sistema,
tornando-o mais justo e transparente, além de alinha-lo com as praticas mundiais de

desenvolvimento sustentavel.

A importancia dos principios constitucionais no direito tributario esta na
sua capacidade de atuarem como verdadeiros orientadores da atividade legislativa e

aplicacdo do direito, assegurando o respeito aos direitos fundamentais dos contribuintes.

Com a promulgacdo da EC 132/23, o Brasil se insere em um contexto

global de reformas tributarias que buscam nao somente a eficiéncia fiscal e econdmica,

' Advogada em Sdo Paulo e socia de Utumi Advogados. Doutoranda em Direito Tributario pela PUC/SP.
Mestre em Direito Tributario pela FGV/SP. Coordenadora da Comissdo Tributaria do IBRADEMP. Vice-
Presidente do projeto Mulheres no Tributario.

2 Advogada em Sdo Paulo e advogada sénior de Utumi Advogados. Mestranda em Direito Tributario pela
PUC/SP. Pés-graduada em Direito Tributario pela FGV-SP e pela UFRGS. Graduada em Direito pela
UFRGS e em Historia pela PUC/RS. Membra efetiva da Comissdo Especial de Direito Tributario da
OABY/SP.



mas também a responsabilidade social e ambiental. Assim, este estudo propde explorar
0s nNovos principios constitucionais tributarios introduzidos por essa emenda, bem como

analisar as implica¢des dessas mudangas para o futuro da tributagdo no pais.

Nosso percurso analitico nos levara a examinar os principios preexistentes
modificados e os principios inéditos introduzidos pela emenda, avaliando os impactos,
desafios e controvérsias em relacdo a justica fiscal, simplicidade, transparéncia,
cooperacao dentro do sistema tributdrio, e incorporacdo de preocupacdes com a
sustentabilidade ambiental nas politicas tributarias. Além disso, abordaremos o novo
principio tributario da neutralidade, inserido na Constituicdo Federal do Brasil por essa
emenda, aplicdvel ao novo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) de competéncia

compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. E do que passamos a tratar.

I - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E SUA IMPORTANCIA NO DIREITO
TRIBUTARIO

Do latim principium, a palavra principio enuncia a ideia de origem, inicio.
No contexto juridico, esse termo remete ao entendimento de que os principios servem
como pontos de partida fundamentais para a construgdo e a interpretagdo de todo o
sistema normativo. Eles representam as bases estruturais que garantem a coesao € a
integridade do ordenamento juridico, possuindo fun¢des normativa e valorativa.
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Segundo li¢des de Paulo de Barros Carvalho’, “os principios aparecem
como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores normativos, imprimindo-
lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de agregac¢do num dado feixe de
normas. Exercem eles uma reagdo centripeta, atraindo em torno de si regras juridicas

que caem sob seu raio de influéncia e manifestam a for¢a de sua presen¢a’.

Roque Antonio Carrazza, utilizando uma analogia comum a Geraldo
Ataliba e Celso Antonio Bandeira de Mello, compara o sistema juridico a um vasto

edificio. Ao contempla-lo, o jurista ndo apenas encontra a ordem na aparente

8 Curso de Direito Tributdrio, 2019, p. 165.



complicac¢do, mas também identifica, de imediato, os alicerces e vigas mestras. Em um
edificio, tudo tem sua importancia: portas, janelas, lumindrias, paredes, alicerces, etc. No
entanto, ndo ¢ preciso um conhecimento aprofundado de Engenharia para perceber que
os alicerces e vigas mestras sao muito mais importantes do que as portas e janelas, que
sdao facilmente substituiveis. Assim, fazendo as devidas ressalvas que as comparagdes

impdem, esses "alicerces" e "vigas" representam os principios juridicos®.

No contexto do direito tributario, os principios constitucionais
desempenham um papel importante na garantia dos direitos dos contribuintes, na
defini¢do de limites a atua¢ao do Estado e na promocao da justiga fiscal. Noutras palavras,
os principios constitucionais servem como balizas para a criagdo, interpretagdo e
aplicacdo das normas tributarias. Eles garantem que a tributagdo ocorra de maneira justa

e equilibrada e em conformidade com os direitos fundamentais dos contribuintes.

A Constituicdo Federal abriga importantes e amplamente reconhecidos
principios tributarios, que garantem a justica e a protecao dos direitos dos contribuintes,
ao mesmo tempo em que estabelecem limites ao poder de tributar do Estado. Entre esses
principios destacam-se: a legalidade, a anterioridade, a irretroatividade, a capacidade

contributiva e a vedagao ao confisco.

Com a Emenda Constitucional n°® 132/23, novos principios foram
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, expandindo o arcabouco legal para
melhor refletir as necessidades e os desafios da sociedade brasileira contemporanea. Os
novos principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacao,
da defesa do meio ambiente e da neutralidade do IBS fortalecem o espirito da atual
reforma tributaria do consumo, que clama por um sistema tributdrio mais simples,

transparente, justo e alinhado com os valores ambientais e sociais.

Vejamos em detalhe cada um desses novos principios.

4 Curso de Direito Constitucional Tributario, 2011, p. 30.



I1 - NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

II.1. PRINCIPIOS DA SIMPLICIDADE E TRANSPARENCIA
A Emenda Constitucional n® 132/23 introduziu os principios da
simplicidade e transparéncia no ordenamento juridico tributario brasileiro como dois
importantes pilares da reforma tributaria do consumo. Estes novos principios visam
enfrentar a complexidade do sistema tributario, que historicamente tem sido um dos
principais obstaculos para o cumprimento de suas obrigacdes pelos contribuintes e para a

administracdo eficiente por parte do Estado.

O sistema tributario brasileiro sempre foi caracterizado pela sua
complexidade, com uma multiplicidade de tributos, obrigacdes acessodrias, € um elevado
grau de litigiosidade. Esse cenario gera altos custos de conformidade para os contribuintes

e dificulta a fiscalizagdo e a arrecadagdo por parte do fisco.

Segundo estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo
(IBPT), desde a promulgagdo da Constituicilo em 1988, foram aprovadas
aproximadamente 7 milhdes de normas tributarias’. Em média, sdo editadas 813 normas
por dia util. Além disso, em 2019, o Banco Mundial estimou que as empresas no Brasil
gastam cerca de 1500 (hum mil e quinhentas) horas por ano apenas para cumprir com as

obrigagdes acessorias, posicionando o pais como um dos mais burocraticos do mundo®.

Em meio a esse cenario caotico, a introducdo dos principios da
simplicidade e transparéncia busca promover uma estrutura mais simples, clara e
eficiente. E o que se pode observar, por exemplo, da leitura dos incisos IV e VI do §1°, e

inciso IX, do §5°, do art. 156-A, da Emenda Constitucional:

Art. 156-A. Lei complementar instituirda imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.
§ 1° O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da

neutralidade e atenderd ao seguinte:

5 https://ibpt.com.br/estudo-do-ibpt-quantidade-de-normas-editadas-no-brasil-desde-1988/
6 https://archive.doingbusiness.org/pt/data/exploretopics/paying-taxes




IV - tera legislacdo unica e uniforme em todo o territério nacional,

ressalvado o disposto no inciso V;

()

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a
mesma para todas as operacdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servigos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Constituicao;

()

IX - nio integrara sua propria base de cdlculo nem a dos tributos
previstos nos arts. 153, VIIL, e 195, 1, "b", IV e V, e da contribui¢do para o

Programa de Integragdo Social de que trata o art. 239;

(..

§ 5° Lei complementar dispora sobre:

IX - os critérios para as obrigacdes tributarias acessérias, visando a sua

simplificacgao. (...) (grifos nossos)

Dos excertos acima, ¢ possivel compreender que a unificagdo das
legislagdes tributdrias em todo o territorio nacional é um passo significativo para a
simplificagdo do sistema. Ao eliminar a diversidade de normas estaduais e municipais
atualmente existentes — considerando 27 estados e mais de 5.500 municipios — a nova
legislacao oferece maior clareza e reduz a confusdo entre os contribuintes, facilitando o

cumprimento das obrigacdes fiscais e diminuindo os custos de conformidade.

Da mesma forma, a fixacdo de uma aliquota nica para todas as operagdes,
com excegodes expressamente previstas, contribui para a previsibilidade e a transparéncia
do sistema tributario. Esse avanco reduz a possibilidade de variagdo arbitraria de aliquotas
e simplifica o célculo dos tributos, tornando o processo mais direto e compreensivel para
os contribuintes. A obrigatoriedade de informar o valor do tributo de forma especifica no
respectivo documento fiscal aumenta a transparéncia e a accountability do sistema, dando
uma visdo clara dos valores pagos, promovendo a confianga no sistema tributario e

facilitando a fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes.

Outro aspecto igualmente importante abordado pela EC 132/23 pode ser

encontrado no inciso IX do §5° do art. 156-A, que estabelece que a legislagdo



complementar devera dispor sobre critérios para simplificacdo das obrigagdes tributarias
acessorias. Este inciso demonstra a vontade do legislador constituinte em reduzir a
burocracia associada ao cumprimento das obrigagdes fiscais, tornando o processo mais

simples e menos oneroso para os contribuintes.

De fato, com normas mais claras e procedimentos simplificados, os
contribuintes enfrentardo menos dificuldades para cumprir suas obrigacdes fiscais,
principais ou acessorias, resultando em menores custos operacionais € administrativos. A
adogdo desses principios mostra-se fundamental para a constru¢do de um sistema
tributario mais eficiente, transparente e alinhado com os valores contemporaneos de

justica e responsabilidade fiscal.

Entretanto, para que os principios da simplicidade e transparéncia sejam
efetivamente cumpridos, ¢ necessario que as futuras Leis Complementares, que
regulamentardo a EC 132/23, busquem a efetiva unificacdo das normas fiscais dos novos
tributos, a simplificacao dos procedimentos administrativos e a garantia de acesso facil e

compreensivel as informacgodes tributérias pelos contribuintes.

I1.2. PRINCIPIO DA JUSTICA TRIBUTARIA

A Emenda Constitucional n® 132/23 também um avango importante ao
inserir, no § 3° do artigo 145 da Constituicdo Federal, a previsdo de que sistema tributério
nacional deve observar o principio da justica tributaria. Esse principio visa garantir que
os contribuintes sejam tributados de forma justa, de acordo com sua capacidade
contributiva e situagdo econdmica, evitando abusos e a tributacdo de hipoteses ndo

previstas constitucionalmente.

O principio da justica tributaria deriva dos principios da capacidade
contributiva, da isonomia, da igualdade e do nao-confisco. Cada um desses principios
desempenha um importante papel na promog¢do de um sistema tributario equitativo e
justo. O principio da capacidade contributiva prevé que os contribuintes devem ser
tributados conforme sua capacidade econdmica, tributando-se mais aqueles que possuem

maiores condi¢des de contribuir para a sociedade, e menos aqueles que possuem menores



condigdes para tanto. Tal principio garante que a carga tributaria seja distribuida de

maneira proporcional a capacidade financeira dos contribuintes.

A isonomia assegura que todos os cidadaos suportem uma carga tributéria
justa, proporcional a sua situagdo economica. Derivada do principio da igualdade, a
isonomia exige tratamento igual entre todos os contribuintes, sem distingdes infundadas
ou injustificadas. J& o principio do ndo-confisco impede que o Estado tribute aqueles
contribuintes que ndo possuem capacidade contributiva suficiente para determinado
tributo, além de vedar a desapropriagao por meio de infragdo tributaria, salvo excegdes
previstas. Este principio protege os contribuintes de uma carga tributdria excessiva que

poderia comprometer sua subsisténcia e a capacidade de gerar riqueza.

Assim, o principio da justiga tributéria, corolario dos principios acima,
busca distribuir a carga financeira dos tributos de forma justa, evitando a acumulacdo
excessiva de capital e renda, e promovendo a justica social. Para isso, ¢ de extrema
importancia que o sistema tributario ndo seja regressivo, ou seja, que nao onere mais
fortemente aqueles que possuem menor capacidade contributiva, como ocorre

frequentemente na tributagcdo do consumo.

O IBS e a Contribui¢cdo sobre Bens e Servigcos (CBS), por sua natureza,
tendem a gerar uma tributacdo regressiva, onerando desproporcionalmente os
contribuintes de menor renda, que pagam a mesma quantidade de tributo sobre o consumo
que os contribuintes com maior capacidade contributiva. Para sanar tal regressividade, a
reforma tributéria propde a implementacdo de mecanismos como o cashback, permitindo

a recuperacao de tributos pagos por pessoas de menor renda.

A Emenda Constitucional n°® 132/23 também introduziu outras medidas
especificas para promover a justica fiscal, como a Cesta Béasica Nacional de Alimentos’,
e as reducgdes de aliquotas de 60% a 100% para itens essenciais como servigos de

educacio, satide, medicamentos, produtos de higiene e cuidados a satide menstrual®, entre

7 Art. 8° Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que considerara a diversidade regional e cultural
da alimentag@o do Pais e garantira a alimentacdo saudavel e nutricionalmente adequada, em observancia ao
direito social a alimentagdo previsto no art. 6° da Constituicdo Federal.

8 Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribui¢do de que trata
o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, podera prever os regimes diferenciados de tributacao de que



outros. Essas medidas sdo exemplos concretos da busca por justiga fiscal, juntamente com

o cashback.

No entanto, especialmente em relacdo ao cashback, sua implementagao e
funcionalidade ainda ndo foram completamente definidas, deixando duvidas quanto a sua
real aplicabilidade, funcionalidade e praticabilidade no sistema tributario brasileiro. Caso
o cashback ndo seja efetivamente funcional, a reforma tributdria pode resultar em um
aumento consideravel da regressividade no nosso sistema tributario, comprometendo os

objetivos de justiga tributaria.

I1.3. PRINCIPIO DA COOPERACAO

O principio da cooperacdo tributaria, introduzido pela EC n® 132/23, busca
estabelecer uma relagdo de colaboragado entre o fisco e os contribuintes, com a finalidade
de diminuir conflitos, reduzir a judicializacao de demandas e evitar a omissao de receitas.
O objetivo ¢ promover uma relagdo mais segura e transparente, facilitando a troca de
informagdes entre as partes e reduzindo a natureza adversarial tradicionalmente associada

ao relacionamento entre fisco e contribuinte.

Para dar cumprimento a tal principio, nosso ordenamento juridico ja preveé
algumas normas que incentivam a cooperagdo entre as partes, tal como o artigo 6° do
Cddigo de Processo Civil (CPC), que estabelece que “todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e
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efetiva. Conforme tal previsdo, a colaboragdo ¢ necessaria para que se obtenham

vantagens para todas as partes, como duragdo razoavel do processo, por exemplo.

O principio da cooperagao tributaria tem objetivos similares, tanto para os

contribuintes quanto para o fisco. Desde 1966, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) prevé

trata este artigo, desde que sejam uniformes em todo o territorio nacional e sejam realizados os respectivos
ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadag@o da esfera federativa. (...)

® BRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm. Acesso em 02 de junho 2024.




a possibilidade de celebracao de transagdes entre os entes tributantes e os contribuintes,

conforme o artigo 171:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabelecga, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigagdo tributaria celebrar transacdo que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinacdo de litigio e conseqiiente

extingdo de crédito tributario.!”

Apesar de sua previsao desde 1966, foi somente em 2019, com a Medida
Provisoria n® 899, convertida na Lei 13.988, de 14 de abril de 2020, que a transagao
tributaria foi efetivamente instituida no ambito da Unido Federal. Desde entdo, varios
esforcos de cooperagdo entre fisco e contribuinte t€ém surgido, como a formacgdo de
Negocio Juridico Processual, a realizagdo de audiéncias com procuradores da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), e negociacdes em transagoes
tributarias. No entanto, a relacdo de confianga entre fisco e contribuinte ainda necessita

de melhorias significativas.

Nesse contexto, a EC 132/23 determina, no § 3° do artigo 145 da
Constituicao Federal, que o Sistema Tributario Nacional deve observar o principio da
cooperacgdo. A observancia do principio da cooperacao, entretanto, depende de uma série
de fatores, como a redu¢do de abusos cometidos pelo fisco, redugdo da litigiosidade e
implementagdo de um maior didlogo e participagdao do contribuinte. Nesse sentido,

destaca Marivaldo Andrade dos Santos:

Por isso mesmo, poder-se-a dizer, em sintese conclusiva, que as
premissas para o aperfeigoamento dos meios de cooperagdo tributaria
jé existentes, bem como a base para a criacdo e o desenvolvimento de um
tipo de sistema tributario assumidamente colaborativo reside na elaboragéo
de medidas ndo s6 voltadas a reduzir as abusividades a que ainda de
submente a sujeigdo passiva tributaria (a exemplo do § 15 edo § 17 do art.

74 da Lei n. 9.430/1996 declarados inconstitucionais pelo STF), como

BRASIL. Lei N°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172compilado.htm. Acesso em 02 de junho 2024.




também voltadas a potencializar a participagao e a interagdo do contribuinte

na formagdo e exigibilidade do crédito tributario.!!

E fato que a previsdo expressa do principio da cooperagio na Constituigdo
Federal ¢ um avanco significativo para a promo¢do de um ambiente colaborativo entre
fisco e contribuinte. Contudo, a concretizacdo de tal principio depende do legislador e do
proprio Poder Executivo, que devem continuar trabalhando arduamente para aumentar a
confianca e o didlogo entre contribuintes e entes tributantes, incentivando a colaboragao

ativa deles.

I1.4. PRINCIPIO DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE

A inclusdo do principio da defesa do meio ambiente no sistema tributario
brasileiro por meio da EC 132/23 ¢ uma demonstragdo clara de que a preservacao
ambiental deve ser um objetivo transversal em todas as areas do direito, inclusive no
direito tributario. Essa mudanca reflete uma tendéncia global de utilizar a tributagdo como
ferramenta para promover comportamentos mais sustentdveis, incentivando praticas

empresariais € de consumo que minimizem os impactos ambientais negativos.

A prote¢do ao meio ambiente restou positivada no ordenamento tributario,
como um esforco do sistema tributario para cumprir as metas de preservacdo ambiental.
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Para alcangar tal objetivo, foi instituido o chamado “Imposto Seletivo”'“, para tributar de

forma mais onerosa produtos que sejam prejudiciais a satide e ao meio ambiente.

Impostos com esse objetivo ndo sdo incomuns, € sao0 muito comumente
chamados de “sin taxes” ou “impostos sobre o pecado”, incidindo, em geral, sobre
bebidas alcodlicas e cigarros. O Imposto Seletivo surge, assim, com um objetivo

regulatorio e extrafiscal, visando a preservacdo da saide e do meio ambiente.

" ANDRADE DOS SANTOS, Marivaldo. O Principio Constitucional da Coopera¢io Tributiria
Introduzido pela Emenda n. 132/2023. Revista Direito Tributdrio Atual, [S. 1.], n. 56, p. 523-545, 2024.
DOLI: 10.46801/2595-6280.56.24.2024.2501. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2501. Acesso em: 2 jul. 2024.

120 artigo 153, VIII, da Constitui¢do Federal, dispde que compete a Unido Federal a institui¢do do imposto
sobre “producdo, extrag¢do, comercializa¢do ou importagdo de bens e servi¢os prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente, nos termos de lei complementar.



Com objetivo de protecdo do meio ambiente, o Imposto Seletivo pode
dificultar o exercicio de atividades de produgdo, extracdao, importagdo e comercializagdo
voltadas a bens e servicos prejudiciais ao meio ambiente, além de desestimular a compra

desses produtos devido ao aumento dos pregos para o consumidor final.

Contudo, a experiéncia internacional mostra que a sociedade se altera para
reagir a alta tributacdo dos “impostos sobre o pecado” gerando mercados ilegais e
clandestinos, negociagdes alternativas e producao de bens e servigos nao fiscalizados, que

podem ser ainda mais prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

A EC 132/23 prevé que lei complementar ira dispor sobre os bens e
servicos que podem ser considerados prejudiciais a saude e ao meio ambiente, o que ainda
gera incerteza acerca da sua aplicagdo e extensdo. No entanto, a positivacdo da
preocupacdo com o meio ambiente em nosso sistema tributdrio representa um marco
significativo, especialmente em um momento critico de aumento das altera¢des climaticas

e desastres ambientais.

IL.5. PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE

A Emenda Constitucional n° 132/23 introduziu o artigo 156-A na
Constituicdo Federal, dispondo que a lei complementar devera instituir o IBS de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. O § 1° do

referido artigo estabelece que o IBS sera “informado pelo principio da neutralidade” 1°.

O principio da neutralidade fiscal tem como objetivo garantir que as
receitas fiscais sejam geradas sem que os tributos influenciem as decisdes economicas ¢
as relacdes negociais dos contribuintes. Tal principio visa evitar a incidéncia de tributos

em cascata (cumulativamente, portanto), e assegurar que o Estado ndo crie situagdes de

13 BRASIL. Emenda Constitucional N° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributario
Nacional. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm.
Acesso em 02 de junho 2024.




desigualdade entre os contribuintes, promovendo assim o principio do livre mercado. Em

esséncia, o principio da neutralidade deriva do sobreprincipio da isonomia.

A introdugdo do principio da neutralidade de forma expressa no sistema
tributario brasileiro estabelece a premissa de que o creditamento do IBS deve ser pleno,
amplo e seguro, evitando novas discussdes e contenciosos administrativos sobre as
formas e possibilidades de creditamento. De inicio, para cumprir a neutralidade tributéria,
a reforma tributaria propunha, entre outras medidas, o fim dos beneficios fiscais que
alteram as decisdes economicas dos contribuintes e a garantia de um creditamento amplo

para o IBS.

No entanto, a EC n°® 132/23 e os projetos de Lei Complementar
subsequentes trazem alguns dispositivos que podem comprometer a plena observancia do
principio da neutralidade. O § 5°, I, do artigo 156-A da EC n° 132/23, por exemplo, prevé
que uma Lei Complementar poderd “estabelecer hipoteses em que o aproveitamento do
crédito ficara condicionado a verificagdo do efetivo recolhimento do imposto incidente
sobre a operagdo com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servigos™4.
Esta disposi¢ao permite ao legislador complementar restringir o crédito do IBS e da CBS,

contrariando o principio da neutralidade que deveria garantir um creditamento amplo e

irrestrito.

Ainda, o Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024 (PLP 68/24) traz,
em seu artigo 28, que o contribuinte do IBS e da CBS pode apurar crédito dos tributos em
questdo apenas apos o pagamento dos valores do IBS e da CBS incidentes sobre as

operacdes nas quais seja adquirente de bem ou de servigo'’.

Adicionalmente, os artigos 50 e 51 do PLP n° 68/24 introduzem o
mecanismo de split payment, que determina que os prestadores de servicos de pagamento

devem segregar e recolher automaticamente aos cofres publicos os valores do IBS e da

4 BRASIL. Emenda Constitucional N° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributéario
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CBS no momento da liquidagdo financeira da transagao de pagamento. As instituigoes
financeiras, por sua vez, no momento da liquidagdo da operagdo, deverdo realizar a
retencao da parcela correspondente aos tributos, e somente repassar o valor ao vendedor
apos a confirmagdo de que nao ha saldo devedor pendente de pagamento relativo a IBS e

CBS.

Para o fisco, o split payment garante o efetivo pagamento do IBS e da CBS,
permitindo que o crédito de tais tributos so seja utilizado apos o pagamento na cadeia
anterior. Para os contribuintes, entretanto, este mecanismo pode resultar em atrasos no
direito a apropria¢do do crédito, além de impor a fiscalizacdo de um contribuinte para

outro, papel esse que compete ao Estado.

O split payment pode, em detrimento do principio da neutralidade,
condicionar os contribuintes a utilizarem determinada forma de pagamento para aquisi¢ao
de bens e servicos. Ainda, condicionar a utilizacao do crédito o IBS e da CBS ao efetivo
pagamento do tributo em cadeia anterior pode trazer severas alteragdes de decisdo no
momento de se escolher por comprar de determinado fornecedor. Serdo privilegiadas as
grandes empresas, entendidas como “mais confidveis” no mercado, em detrimento do
pequeno produtor e pequeno empresario, evidenciando uma violagdo ao principio da

igualdade.

A positivagdo do principio da neutralidade no ordenamento juridico
brasileiro representa um avango significativo para o direito tributario. No entanto, as
lacunas e possiveis restricdes introduzidas pela EC 132/23 podem gerar maior
inseguranca juridica e violagdo do principio pelo legislador complementar. Para que o
principio da neutralidade seja efetivamente cumprido, ¢ necessario que as futuras
regulamenta¢des garantam um sistema tributario que ndo influencie indevidamente as
decisdes econdmicas dos contribuintes, assegurando um ambiente de igualdade e justica

fiscal.

CONCLUSAO



A Emenda Constitucional 132/23 marca um ponto de inflexao na historia
do sistema tributario brasileiro, introduzindo principios inovadores que buscam
modernizar e tornar mais eficiente a tributacdo no pais. A inclusdo dos principios da
simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacao, defesa do meio ambiente e
neutralidade representa um esfor¢o significativo para alinhar o sistema tributario

brasileiro com as demandas contemporaneas de equidade, eficiéncia e sustentabilidade.

Contudo, a efetividade desses principios dependera de sua implementacao
cuidadosa e coerente. Por isso, ¢ essencial que o legislador e o Poder Executivo continuem
a trabalhar firmemente para eliminar as lacunas existentes e garantir que as
regulamentac¢des futuras estejam em conformidade com os objetivos de simplificacdo,
transparéncia, justi¢a, cooperagdo, sustentabilidade e neutralidade, consolidando os

avangos obtidos pela reforma tributaria do consumo até agora.
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