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1. A esséncia do incidente da desconsideracio da personalidade juridica

O incidente desconsideragdo da personalidade juridica (IDPJ), originada da disregard
doctrine, resume-se a uma modalidade de intervengdo de terceiros que, mediante o afastamento
da personalidade juridica de determinada sociedade, possibilita ao credor lesado que satisfaca
o seu crédito através do patrimonio pessoal dos socios-gestores e/ou administradores, quando

comprovada a existéncia de ato de abuso ou manipulagdo fraudulenta por partes destes.

Via de regra, em caso de sociedades andnimas, seus integrantes, sujeitos distintos,
autonomos e inconfundiveis, somente poderdo ser responsabilizados até o limite da parte do
capital social subscrito — ainda que pendente de integralizagcdo, ou, em caso de sociedades
limitadas, ao total do capital social subscrito e ainda ndo integralizado, ficando a salvo seus

patrimdnios individuais.

Ocorre que, por vezes, a pessoa juridica pode ser utilizada como instrumento para a
pratica de fraudes por parte daqueles que possuem poder de decisdo em nome da sociedade
empresaria, ocasido na qual a sua finalidade ¢ deturpada. Nesse inadequado cendrio, surge para
o ordenamento o dever de impor ndo sé limites aos imprudentes gestores, mas também
consequéncias para a pratica de tais atos — e € justamente a partir desse cenario que surge o

IDPJ.
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Com o incidente em questdo, os integrantes da pessoa juridica, que antes tinham as suas
respectivas responsabilidades limitadas ao capital social subscrito (em parte ou no todo),
passam a estar sujeitos ao esvaziamento de seus patrimonios pessoais como forma de assegurar

o ressarcimento de potencial lesdo causada a terceiros.

No que tange as hipoteses de responsabilizagdo dos sdcios-gestores e administradores
mediante o incidente ora em comento, o ordenamento patrio consagra duas teorias basicas,
quais sejam, (a) a teoria maior, que, em suma, se aplica no caso de desvirtuamento da
personalidade juridica, devendo ser comprovado o desvio da finalidade e a confusdo
patrimonial e (b) a teoria menor, caracterizada pelo simples inadimplemento das obrigagdes por
parte da sociedade empresaria e que independe de prova de fraude, pratica abusiva ou confusao

patrimonial.

Ou seja, enquanto a primeira (teoria maior), exige a instrugdo probatdria para o
deferimento da desconsideracdo da personalidade juridica e a responsabilizacdo de terceiros,
com provas inequivocas da ilegalidade praticada, a segunda (teoria menor) entende que a mera
demonstragdo da insolvéncia da sociedade empresaria, apta a gerar o inadimplemento de suas

obrigagoes, ja ¢ o suficiente para caracterizar a responsabilidade dos seus gestores.

Consoante disposto no artigo 50 do Codigo Civil (com a redacdo dada pela Lei n°
13.874, de 2019%), em se tratando de relacdo juridica de natureza civil-empresarial, o legislador

adotou como regra a teoria maior da desconsideragdo da personalidade juridica.

A teoria menor, por sua vez, que pode, inclusive, alcangar administradores que nao
pertencem ao quadro societdrio da pessoa juridica, ¢ adotada pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/1990) e pela Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), sendo

aplicavel tdo somente as relacdes consumeristas e aos ilicitos ambientais.

Com isso, seguindo as nog¢des da teoria maior, o supracitado artigo 50 do Codigo Civil
determina o preenchimento de alguns requisitos para fins de suscitagdo do IDPJ pelo credor,
quais sejam: o comprovado desvio de finalidade, mediante ato intencional dos sdcios-gestores

ou administradores de fraudar terceiros com o uso abusivo da personalidade juridica e/ou a

3 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.



confusdo patrimonial, a qual, por sua vez, ¢ configurada pela inexisténcia de separagdo entre

o patrimonio da pessoa juridica e os de seus gestores.

Nesse cenario, cumpre ressaltar ainda que o Superior Tribunal de Justi¢a, de forma
pacifica, entende que a dissolucgdo irregular da sociedade empresaria, aliada a falta de recursos
para satisfazer o crédito exequendo, ndo sdo motivos suficientes para o deferimento da
desconsideragdo da personalidade juridica, tendo em vista que tais ocorréncias ndo implicam

necessariamente na existéncia de uso indevido da pessoa juridica®.

Referido posicionamento, em verdade, reforga o escopo da teoria maior acima delineada
e eleita pelo legislador para nortear a aplicagao do IDPJ em negocios juridicos de natureza civil-
empresarial, eis que afasta a aplica¢do do incidente diante de mera presun¢do de ilicitude/fraude
em razao da insolvéncia do devedor — caracteristica esta que, como visto alhures, pertence a

teoria menor.
2. O incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no Ambito tributario

No que se refere a aplicabilidade do incidente da desconsideragdo da personalidade
juridica no ambito tributério, o cendrio € um pouco mais complexo do que o exposto no topico

antecedente.

Isso porque, até a publicagdao do Codigo de Processo Civil de 2015 (Lein® 13.105/2015),
o rito da responsabilizacdo de terceiros perante crédito desconhecido era incontroverso. Isto €,
uma vez constatada a suficiéncia de provas acerca das hipoteses de responsabilidade previstas
no Cddigo Tributario Nacional, o juizo de primeira instancia poderia deferir o redirecionamento
do feito executivo ao suposto responsavel — o qual, até entdo, sequer tinha conhecimento da
divida — sem que, para tanto, fosse aplicado qualquer rito especifico de aferi¢do de

responsabilidade (o IDPJ, por exemplo).

Na pratica, com a repentina inclusdo do terceiro no polo passivo, o “novo responsavel”

pelo crédito tributario buscava afastar sua suposta responsabilidade por meio da argui¢ao de

4 "a mera demonstracdo de inexisténcia de patrimonio da pessoa juridica ou de dissolugdo irregular da empresa
sem a devida baixa na junta comercial, por si sos, ndo ensejam a desconsideracio da personalidade juridica" (STJ,
AgRg no AREsp 347.476/DF, Rel. Ministro Raul Aratijo, QUARTA TURMA, julgado em 5/5/2016, DlJe
17/5/2016).

No mesmo sentido: STJ, AgInt no AREsp n°® 1006296/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, TERCEIRA
TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 24/02/2017.



excec¢do de pré-executividade (EPE), oportunidade em que procurava demonstrar a inexisténcia

dos requisitos necessarios a aplicacdo do artigo 135 do CTN?,

Contudo, como sabido, o referido instrumento processual ¢ extremamente limitado em
termos de dilagdo probatdria. Afinal, nos termos da Stimula n° 393° do Superior Tribunal de
Justica, a excecdo de pré-executividade “é admissivel na execugdo fiscal relativamente as

1

matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria.”, ndo admitindo

instrucao probatoria.

Dessa forma, como a analise da existéncia de atos praticados com excesso de poder ou
infracdo a lei demanda a producdo de provas, tais exce¢des eram rejeitadas de plano. A partir
disso, o terceiro, que acabava se vendo sem alternativas, precisava proceder com a oposi¢ao de
embargos a execucdo fiscal apenas para que pudesse ter inicio a andlise da responsabilidade
arguida, incluindo, nessa ocasido, a apresentagdo de garantia integral do débito, nos termos do
artigo 16, caput, da LEF’ — em absoluta inobservancia ao principio da menor onerosidade ao

executado, disposto no artigo 805 do CPC?,

Observa-se, nesse cenario, que o terceiro, cuja execucdo fiscal fora redirecionada,
sequer teve a oportunidade de participar do procedimento de lancamento e constituicdo do
crédito tributario em exigéncia. Fato ¢ que, no momento do langamento, inexistia qualquer
certeza acerca do seu real envolvimento nos atos que resultaram no crédito tributario
inadimplido, de modo que obriga-lo a ter um dispéndio financeiro com a contratag¢do de garantia
e com as demais custas processuais apenas para que a sua responsabilidade pudesse ser apurada
mediante processo dotado de contraditdrio representa inequivoca privacao de bens sem o devido
processo legal, em direta violagdo ao artigo 5°, LIV, da Constitui¢do ("ninguém sera privado da

liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal")’.

5 Art. 135. Sdo pessoalmente responséveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributdrias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

I - As pessoas referidas no artigo anterior;

II - Os mandatarios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

6 Stimula n® 393: A excecdo de pré-executividade ¢ admissivel na execucio fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria.

7 Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

§ 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucao.

8 Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a execug¢do, o juiz mandara que se faga pelo
modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo inico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios mais
eficazes e menos onerosos, sob pena de manutencao dos atos executivos ja determinados.

9 LIVIO, Marcus, Afinal, para que serve o IDPJ no rito da execucio fiscal? Revista Consultor Juridico, 2023.



Inquestionavel ¢ o fato de que ¢ mais simples solicitar o redirecionamento da execucao
fiscal ao terceiro potencialmente responsavel do que responsabilizar o contribuinte na fase do
lancamento, onde durante o processo de apuragao do crédito tributario ha mais oportunidades

de dilagao probatoria.

Apenas com a chegada do Cddigo de Processo Civil de 2015, especificamente com os
artigos 133 a 137'°, que foi introduzido ao ordenamento o incidente de desconsideragdo da
personalidade Juridica (IDPJ), tendo em vista que o diploma legal em questdo buscou se
adequar a regra prevista no artigo 50 do Codigo Civil citado alhures, bem como resguardar os

preceitos constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

A partir desse cenario, os Tribunais passaram a uma nova etapa no que tange a definicao
da aplicabilidade do IDPJ nas execugdes fiscais — as quais, como sabido, sdo regidas pelo rito
especial da Lei de Execugdes Fiscais (LEF — Lei n° 6.830/1980) e pelo Coédigo Tributario
Nacional (CTN — Lei n° 5.172/1966), diplomas legais estes que ndo dispdem acerca da

ferramenta de responsabiliza¢ao em questio (IDPJ).

A controvérsia travada resume-se na multiplicidade de entendimentos inicialmente
perpetrados pelas 1* e 2* Turmas da 1* Secdo do Superior Tribunal de Justiga acerca da

(im)possibilidade de aplica¢do do incidente em matéria tributéria.

O posicionamento resguardado pela 1* Turma, reside, em suma, no fato de que as
alteragoes trazidas pelo Codigo de Processo Civil enfrentariam um conflito quando cotejadas

com a Lei de Execugdes Fiscais e o Cddigo Tributario Nacional.

10°Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica serd instaurado a pedido da parte ou do
Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideragdo da personalidade juridica observara os pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsideragdo inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracdo ¢ cabivel em todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenga e na execugao fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauragdo do incidente sera imediatamente comunicada ao distribuidor para as anota¢des devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauracao do incidente se a desconsideragdo da personalidade juridica for requerida na petigdo
inicial, hipotese em que sera citado o socio ou a pessoa juridica.

§ 3° A instauracgdo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese do § 2°.

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos para desconsideragao
da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica serd citado para manifestar-se e requerer as provas
cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrugdo, se necessaria, o incidente serd resolvido por decisdo interlocutdria. Paragrafo
unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragdo, a alienagao ou a oneracao de bens, havida em fraude de execucao,
serd ineficaz em relag@o ao requerente.



Isso porque, o artigo 4°, inciso V, da LEF diz que o feito executivo pode ser promovido
contra “o responsdvel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou

»11

pessoas juridicas de direito privado’’, enquanto os artigos 134 e 135 CTN tratam da

responsabilidade de terceiros apenas quando constatada a “‘impossibilidade de exigéncia do

cumprimento da obriga¢do principal pelo contribuinte” '2.

A partir de tais previsdes legais, a 1* Turma entendeu que seria possivel cogitar a
instauracao do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica apenas quando o caso
concreto nao se enquadrasse em tais cenarios (artigo 4°, inciso V, da LEF c/c artigos 134 e 135
do CTN), isto ¢é, de forma subsidiaria, tendo em vista a lacuna acerca do possivel cenario fatico

do caso concreto deixada por ambos os textos normativos.

Nesse sentido, a 1* Turma tem replicado entendimento favoravel ao contribuinte no

‘

sentido de que “o IDPJ se mostra viavel quando uma das partes na agcdo executiva pretende
que o crédito seja cobrado de quem ndo figure na CDA e ndo exista demonstra¢do efetiva da
responsabilidade tributaria em sentido estrito, assim entendida aquela fundada nos arts. 134 e
135 do CTN. [...] Equivocado o entendimento fixado no acorddo recorrido, que reconheceu a

incompatibilidade total do IDP.J com a execugdo fiscal. ">

T Art. 4° - A execugdo fiscal podera ser promovida contra:

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privado; e

12 Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

IT - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

IIT - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes; IV - o inventariante, pelos tributos
devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por
eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - os socios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paréagrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades, as de carater moratorio.

Art. 135. S@o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributdrias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

I - As pessoas referidas no artigo anterior;

IT - Os mandatarios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

13 TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA - IDPJ. ARTS. 133 A 137 DO CPC/2015. EXECUCAO FISCAL. CABIMENTO. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DAS NORMAS DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Codigo de
Processo Civil de 2015.

IT - A instauracdo do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica - IDPJ, em sede de execucao fiscal,
para a cobranga de crédito tributario, revela-se excepcionalmente cabivel diante da: (i) relagdo de



O entendimento perpetrado pela 2* Turma, por sua vez, resume-se a incompatibilidade
da Lei de Execugoes Fiscais com as proprias regras do CPC inerentes ao incidente, tendo em
vista que a primeira norma especial (LEF) ndo comportaria a automatica suspensao do processo
permitida pelo artigo 134, § 3°, do CPC* em casos de instaura¢io do IDPJ, tampouco admitiria
a apresentagio de defesa sem prévia garantia do juizo (artigo 16, §1° da LEF'#) (entendimento

da 2* Turma do STJ).

Por outro lado, parte da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional tenta impelir
entendimento similar ao resguardado pela 2* Turma do Superior Tribunal de Justica, isto ¢, de
que a defesa em sede de execucdo fiscal deveria ocorrer somente através de embargos a
execucdo, nos termos do artigo 16, caput, da LEF!° ante a patente necessidade de prévia

garantia do juizo.

Outra parcela da PGFN, por sua vez, entende que a utilizagdo do IDPJ iria contra a
celeridade processual inerente a execugao fiscal, tendo em vista que seria necessario instaurar
um incidente correlato ao feito executivo, suspendendo-o até o encerramento em definitivo do

incidente em questao.

Ante o instavel cenario jurisprudencial gerado em decorréncia de precedentes fundados
em argumentos dissonantes, o julgador que se depara com o pedido de redirecionamento da
execugdo a terceiro que nao integrou a relagcdo tributdria origindria se encontra diante do
seguinte "dilema" processual: (a) deferir o redirecionamento pleiteado de forma unilateral pela
Fazenda Publica, sem sequer ouvir o suposto responsavel e, com isso, obriga-lo a apresentar
garantia ao débito apenas para que a sua responsabilidade possa ser apurada de forma adequada
ou (b) instaurar o IDPJ para, oportunizando-se as partes o direito de produzir provas acerca das

situagdes que resultariam na suposta responsabilidade, decidir se o terceiro devera ser obrigado

complementariedade entre a LEF e o CPC/2015, e ndo de especialidade excludente; e (ii) previsdo expressa do art.
134 do CPC quanto ao cabimento do incidente nas execu¢des fundadas em titulos executivos extrajudiciais.

IIT - O IDPJ mostra-se viavel quando uma das partes na ag@o executiva pretende que o crédito seja cobrado de
quem nao figure na CDA e ndo exista demonstragdo efetiva da responsabilidade tributaria em sentido estrito, assim
entendida aquela fundada nos arts. 134 e 135 do CTN. Precedentes.

IV - Equivocado o entendimento fixado no acordao recorrido, que reconheceu a incompatibilidade total do IDPJ
com a execucao fiscal. V - Recurso Especial conhecido e parcialmente provido para determinar o retorno dos autos
ao tribunal a quo para o reexame do agravo de instrumento com base na fundamentag¢do ora adotada. (STJ, REsp
n°® 1804913/RJ, Rel. Ministra Regina Helena Costa, julgado em 01.09.2020).

14 Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

§ 1° - Néo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao.



a reservar parte do seu patrimonio para poder discutir a legitimidade do débito tributario por

meio da oposi¢do dos embargos a execugdo’.

E com base no conturbado cenario supracitado que o Superior Tribunal de Justiga, no
final do més de agosto de 2023, optou por afetar'® a discussdo acerca da necessidade de
instauracdo de incidente de desconsidera¢do de personalidade juridica (IDPJ) para fins de

atribuicdo de responsabilidade a terceiros no bojo de execugdes fiscais.

Adicionalmente, ante a patente relevancia do tema em questao, o Superior Tribunal de
Justica, sabiamente, determinou a suspensdo de todos os casos que versem sobre a matéria em
todo territorio nacional, adotando a sistematica de julgamentos de recursos repetitivos

disciplinada no artigo 1.037, 1I, do CPC"".

Segundo o Tribunal, a matéria em questdo conta com “notoria multiplicidade de
processos com idéntica questdo de direito, inclusive em tramite perante esta Corte, sendo
necessaria a uniformiza¢do do entendimento, tendo em vista que a discussdo é objeto de

divergéncia entre as Turmas da Primeira Segdo 8.

O tema sera julgado no ambito do Tema n° 1.210 e buscara abordar a seguinte
questdo: "Defini¢do acerca da (in)compatibilidade do Incidente de Desconsideracdo de
Personalidade Juridica, previsto no art. 133 e seguintes do Codigo de Processo Civil, com o
rito proprio da Execugdo Fiscal, disciplinado pela Lei n. 6.830/1980 e, sendo compativel,
identificagdo das hipoteses de imprescindibilidade de sua instaura¢do, considerando o

fundamento juridico do pleito de redirecionamento do feito executorio".

Nao hé dividas de que a afetagdo da matéria ¢ bem-vinda, especialmente a luz do
principio da seguranga juridica, uma vez que a atribuicdo de responsabilidade tributaria a
terceiros da forma que vem sendo feita, isto ¢, sem a devida instauragdo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, traz consequéncias nefastas ao contribuinte tido

como responsavel.

15 1.{VIO, Marcus, Afinal, para que serve o IDPJ no rito da execugcio fiscal? Revista Consultor Juridico, 2023.
16 Recursos Especiais n°s: 2.039.132, 2.013.920, 2.035.296, 1.971.965 ¢ 1.843.631.

17 Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presencga do pressuposto do
caput do art. 1.036, proferira decisdo de afetacdo, na qual:

IT - Determinara a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questdo e tramitem no territdrio nacional;

18 STJ, ProAfR no REsp n°® 2.039.132/SP, Min. Relator Francisco Falcdo, Primeira Se¢o, julgado em 28.08.2023.



Como adiantado alhures, a partir do redirecionamento do feito executivo, o terceiro terd
que suportar todos os Onus naturais de uma execucdo fiscal, tais como a contratacdo de
advogados e a apresentacdo de garantia integral ao débito exequendo, para que possa se

defender por meio de embargos do devedor.

Com a afetacao da matéria, o Superior Tribunal de Justica se debrugara sobre tema que
constantemente causa preocupagdo nos contribuintes, tendo em vista as incontaveis decisdes
isoladas proferidas por suas Turmas, que, como sabido, tem gerado inequivoco cenario de

inseguranca juridica ante a auséncia de uniformizacao da jurisprudéncia patria.

Cumpre ressaltar, ainda, que a defini¢ao da aplicabilidade do IDPJ as execugdes fiscais
pelo STJ sera crucial para outra tematica que vem enfrentando resisténcia por parte daqueles
que se tornam parte do feito executivo em razdo do redirecionamento, qual seja: a
responsabilizacdo de terceiros por formacdo de grupo econdmico de fato e/ou sucessdo
empresarial, ocasido na qual a responsabilidade ultrapassa as figuras dos sécios-gestores e

administradores.

Isso porque, as hipdteses que ensejam o redirecionamento da responsabilidade, sejam
elas vinculadas aos gestores ou a terceiros em decorréncia de suposto grupo econdmico ou
sucessao, demandam verificagdo da existéncia de requisitos especificos para a constatacao da
responsabilidade em questdo, ndo sendo razoavel que o Poder Judiciario defira os pleitos de
redirecionamento com base na mera presun¢ao de responsabilidade muitas vezes arguida pelo

devedor originario.

No tema do redirecionamento por formagdo de grupo econdmico, a necessidade de
defini¢do do entendimento acerca da aplicagdo do IDPJ as execucdes fiscais pelo STJ torna-se
ainda mais imprescindivel em razdo da caréncia de marco normativo (lei especifica) capaz de
orientar os contribuintes e o proprio julgador dentro da matéria, o que faz com que o judicirio
tenha que, constantemente, aplicar a Lei das S.A. em analogia para detectar a existéncia de

formacgao de grupo.



3. A constatacio da formacio de grupo econdomico ou sucessdo empresarial para fins de
redirecionamento da execucio fiscal mediante o incidente de desconsideracdo da

personalidade juridica.

Como adiantado alhures, ponto outro que vem enfrentando cendrio de questionamento
por parte dos contribuintes refere-se a responsabilizacdo de terceiros —ndo limitados aos s6cios-
gestores e administradores — em razdo da constatagdo, pelo credor, da formacdo de grupo
econdmico de fato e/ou ocorréncia de sucessao empresarial envolvendo o devedor originario

(artigos 124 e 133, do CTN!).

Referida tematica tem auferido significante relevancia pelo fato de que, assim como o
IDPJ ¢ essencial para a constatacdo da real responsabilidade dos sdcios-gestores e
administradores da sociedade, também ¢ imprescindivel para fins de verificacio do
cumprimento dos requisitos legais para a formag¢do de grupo econdmico (gestdo comum,
interesse integrado, relagdo hierarquica entre empresas, etc.) ou ocorréncia de sucessao
(aquisicao de fundo de comércio / estabelecimento comercial, continuidade de exploragdo da

mesma atividade econdmica pelo sucessor, etc.).

Fato ¢ que toda e qualquer hipotese de responsabilizacdo de terceiros deve passar pela
verificacao da existéncia de requisitos especificos, os quais jamais poderiam ser apontados com

seguranca em ritos que ndo respeitam minimamente o contraditorio.

Nesse sentido, a Lei n® 6.404/1976 (Lei das S.A.) dedica um capitulo especifico para
tratar de "grupos de sociedades", caracterizados pela combinacdo de recursos ou esforgos,

mediante acordo formal, para a realizagdo dos respectivos objetos ou pela participagdo de

19 Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - As pessoas que tenham interesse comum na situag@o que constitua o fato gerador da obrigagao principal; II - as
pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploracdo, sob a
mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

I - Integralmente, se o alienante cessar a explora¢do do comércio, industria ou atividade;

IT - Subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragdo ou iniciar dentro de seis meses a contar da
data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio, industria ou profissdo.



atividades ou empreendimento comuns (artigo 2652°), conservando-se distintos o patrimonio e

a personalidade de cada uma das sociedades integrantes do grupo (artigo 266>').

artigo a mesma lei ainda trata do que se convencionou chama 0
O artigo 243%* da mesma lei ainda trata do que i hamar de "gru
econdmico de fato", que sdo aqueles que, apesar da auséncia de acordo formal, atuam sob

influéncia significativa de uma mesma sociedade.

Como se vé, quis o legislador consignar expressamente que o reconhecimento de um
grupo de sociedades nao resulta na confusdo entre os respectivos patrimonios, tampouco na

perda de suas personalidades.

Ha, ainda, outra importante questdo que surge da leitura dos citados dispositivos da Lei
n°® 6.404/76, qual seja: é imprescindivel, para a formacdo de grupos econdmicos, uma relagao
(combinagao de esforgos) entre sociedades, apenas, ou também poderia restar caracterizado na

figura de vérias sociedades sob o controle comum de pessoas naturais?

Tal questdo ¢ de suma importancia, uma vez que o texto da Lei das S.A. se refere a
relacdo entre sociedades, contudo, os pedidos de redirecionamento de execucdes fiscais sdo
feitos muitas vezes sob a alegacdo de que o controle comum de vérias sociedades, por pessoas

naturais, implicaria a formagao de grupo econdmico.

Para Marlon Tomzaete?®, "¢ a direcdo unica o elemento caracterizador de um grupo de
sociedades". Ainda segundo o ilustre doutrinador, essa direcao inica pode se dar através de uma

sociedade de comando ou por um 6rgao colegiado.

Ressalta-se, por oportuno, que a legislagdo tributdria brasileira ndo trata da figura dos

“grupos econdmicos”, motivo pelo qual socorre-se a Lei das S.A., bem como a doutrina, para

20 Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de
sociedades, mediante convengdo pela qual se obriguem a combinar recursos ou esforgos para a realizagdo dos
respectivos objetos, ou a participar de atividades ou empreendimentos comuns.

§ 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve ser brasileira, e exercer, direta ou indiretamente, e
de modo permanente, o controle das sociedades filiadas, como titular de direitos de socio ou acionista, ou mediante
acordo com outros s6cios ou acionistas.

§ 2° A participagdo reciproca das sociedades do grupo obedecera ao disposto no artigo 244.

2l Art. 266. As relagdes entre as sociedades, a estrutura administrativa do grupo e a coordenagio ou subordinagio
dos administradores das sociedades filiadas serdo estabelecidas na conveng¢do do grupo, mas cada sociedade
conservara personalidade e patrimonios distintos.

22 Art. 243. O relatorio anual da administragdo deve relacionar os investimentos da companhia em sociedades
coligadas e controladas e mencionar as modificagdes ocorridas durante o exercicio. [...]

2 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societério — volume 1 — 10 ed. — Sdo
Paulo: Saraiva Educagdo. 2019. Pag. 653.



fins de compreensao da matéria. De acordo com Augusto Newton Chucri et al, "a existéncia de
um grupo economico é, sozinha, questdo irrelevante para o CTN: cada agrupada somente

responderd por suas préprias obrigacées tributarias™?.

Contudo, a auséncia de legislacao especifica ndo tem impedido a apreciacdo do tema
pelo Poder Judiciario, o que de certo modo ¢ benéfico, pois impede-se (ou, pelo menos, tenta-
se impedir) a pratica de ilicitos; porém, por outro lado, decisdes proferidas sem fundamento em
lei especifica, apenas com base em analogias, podem resultar no indesejado cenario em que o

Judiciario atue como legislador.

Nesse sentido, em decisdo proferida no ambito do REsp n°® 1.808.645/PE, sob a relatoria
do eminente ministro Herman Benjamin, a 2% Turma do STJ reconheceu que, no caso concreto
analisado, houve sim a formacao de "grupo econdmico" apesar de a legislacdo tributéria atual

ndo versar sobre o tema.

Nas palavras do relator, "o instituto juridico em tela ('grupo economico') ndo é
disciplinado pelo Direito Tributario, pois, diferentemente do que ocorre na seara trabalhista,
ou de defesa da ordem economica, inexistem normas, na legislagdo especifica (tributdria), que
confiram tratamento técnico-juridico a esse tema". "Isso ndo significa que a situagdo, em si —
isto é, a constata¢do da existéncia de grupo econdémico de fato, principalmente quando

evidenciado o escopo de dissimular situagoes para eximir-se do cumprimento dos deveres de

natureza fiscal —, deixe de ser solucionada pelo ordenamento juridico.”

Ainda segundo o eminente ministro, o redirecionamento de execugdes fiscais, apos ser
reconhecida a formacdo de grupo econdmico, geralmente se faz através do "enquadramento da
situagdo a hipoteses descritas, de modo esparso, no artigo 50 do CC/2002 (desconsidera¢do
da personalidade juridica); nos artigos 124, 128, 132, 133 e/ou 135 do CTN (responsabilidade
solidaria, sucessdo empresarial ou responsabilidade pela pratica de atos de infragdo a lei ou

atos constitutivos societdrios)”.

Em outra decisdo do STJ, proferida pela 1* Turma no Aglnt no REsp n° 2.030.869/ES,
a eminente ministra Regina Helena Costa destacou que, "na execugdo fiscal, a ocorréncia das

hipoteses descritas nos artigos 134 e 135 do CTN autoriza o redirecionamento do processo

24 Execucdo Fiscal Aplicada: andlise pragmatica do processo de execugdo fiscal / Coordenador Jodo Aurino de
Melo Filho, autores Augusto Newton Chucri et al. — 10. Ed. ver. Ampl. E atual. — S3o Paulo: Juspodivm, 2023.
Pag. 643.



executivo, sem a necessidade de instauragdo do incidente de desconsidera¢do da personalidade

Juridica [...]"

A eminente relatora, reproduzindo as palavras do acordao recorrido, mencionou que,
naquele caso concreto, o contexto era de vinculo societario entre varias sociedades empresarias,
com clara formacdo de grupo econdmico, "o que torna patente a responsabilidade das
sociedades componentes deste grupo, bem como dos socios, pelos débitos tributdrios das

empresas que o compoem, tendo em vista a pratica de ato ilicito [...]".

Nao ha duvida quanto a utilidade do instituto da desconsideracao da personalidade
juridica a fim de se alcangar o patrimonio de pessoa natural ou juridica com vistas a satisfagao
do crédito tributario. Entretanto, também nao ha divida quanto ao carater excepcional de tal
instituto, sendo imprescindivel, para a sua instauracgao, a verificagdo de um dos requisitos do
artigo 50 da Lei n° 10.406/2002%° (Cédigo Civil), quais sejam: o desvio de finalidade ou a

confusdo patrimonial.

J4 no que tange aos artigos do 124, 128, 132, 133, 134 ¢ 135 do CTN?®, geralmente

invocados como fundamento para o redirecionamento de execugdes fiscais, vale ressaltar que

25 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de soécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.
26 Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - As pessoas que tenham interesse comum na situagao que constitua o fato gerador da obrigacao principal;

IT - As pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo tinico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacédo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.
Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusao, transformag¢ado ou incorporagao de outra ou em
outra ¢ responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas. Paragrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingao de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer socio
remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra razdo social, ou sob firma individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comeércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploragdo, sob a
mesma ou outra razao social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

lo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, € continuar a respectiva
exploragdo, sob a mesma ou outra razao social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos
ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato: [...]

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

[.]



nenhum deles se encontra na se¢do que trata da "responsabilidade por infra¢oes" (artigos 136
a 138%).

Ainda em relagdo aos mencionados dispositivos do CTN, numa brevissima analise, os
artigos 128 a 1322° tratam da responsabilidade dos sucessores; os artigos 134 a 135 tratam da
responsabilidade de pessoas naturais atuando nas condi¢des ali descritas; e com relacdo ao
artigo 124%, esta longe de ser pacifica a interpretagio do que significa "pessoas que tenham

interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador [...]".

Como se vé&, os dispositivos do CTN geralmente invocados como fundamento para o
redirecionamento de execugdes fiscais em contexto de grupo econdmico ndo foram escritos
com essa finalidade pelo legislador. Dessa forma, o risco de uma interpretacdo que tente
justificar, com base em tais dispositivos, o redirecionamento de execucdes, cujo pressuposto,

nos casos que envolvem grupos econdmicos, serd sempre um ato ilicito.

Com isso ndo estamos a defender que o Judicidrio se abstenha de exercer a jurisdi¢do
sempre que provocado a, em nome do Estado, punir ilicitos praticados através da utilizacdo de

grupos empresariais.

O alerta que se faz € para que o legislador atue com o intuito de preencher as lacunas
que atualmente existem quando se trata da tributacao de grupos econdmicos. Em paralelo, hé a
necessidade de que os tribunais ndo banalizem o instituto do redirecionamento de execugdes
fiscais, evitando que tal medida seja tomada quando o argumento for tdo somente a formagao
de grupo econdmico, sem que restem demonstradas as condutas ilicitas hoje previstas em nosso

ordenamento juridico.

27 Art. 136. Salvo disposigdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da legislagdo tributaria independe
da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

Art. 137. A responsabilidade € pessoal ao agente:

I - Quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes ou contravengdes, salvo quando praticadas no exercicio
regular de administragdo, mandato, funcdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de ordem expressa emitida por
quem de direito;

IT - Quanto as infragdes em cuja defini¢do o dolo especifico do agente seja elementar;

IIT - quanto as infra¢des que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico: [...]

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragao.

Paragrafo unico. Nao se considera espontianea a denuncia apresentada apos o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infragdo.



4. Conclusao

Ante minucioso cenario apresentado, ndo restam duvidas de que o IDPJ, em que pese
ndo encontrar expressa previsao na matéria tributaria, isto ¢, no Codigo Tributario Nacional e
na Lei de Execugdes Fiscais, mas apenas no Codigo Civil e no Cédigo de Processo Civil, devera
ser aplicado quando for suscitada a discussdo acerca da possivel responsabilidade de terceiros

para fins do redirecionamento do feito executivo.

Afinal, como visto, a atribuicao de responsabilidade tributéria a terceiros, sem a devida
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, traz consequéncias
nefastas ao contribuinte tido como responsavel, tendo em vista que tera que suportar todos os
onus naturais de uma execugao fiscal, tais como a contratagdo de advogados e a apresentagao

de garantia integral.

De igual modo, a instauragdo do IDPJ encontra verdadeira indispensabilidade nas
discussdes que versem sobre a formagdo de grupo econdmico pelo devedor originario € o
possivel novo responsavel, tendo em vista, sobretudo, a caréncia de marco normativo acerca da
matéria. Referido cenario, somado a auséncia de um processo dotado de contraditorio (isto €,
sem o IDPJ), faz com que, por vezes, o redirecionamento do feito executivo ocorra com base

em verdadeira presungdo — € ndo constatacao — de formagao de grupo economico.

Dessa forma, a constante utilizagao de analogias, em especial da Lei das S.A., por parte
dos julgadores para fins de definicdo da formagdo de grupo econdmico, em que pese ter o seu
lado positivo na busca ao combate contra a pratica de ilicios, por outro lado, € capaz de provocar
o indesejado cendrio de usurpacdo de competéncias, em que o Judicidrio se veja atuando na

funcdo de legislador.



