Tributacao das Cooperativas

Rodrigo Forcenette!

1. Noc¢oes preliminares.

As cooperativas surgiram em 1844, em Rochdale, bairro de Manchester,
Inglaterra, mediante a iniciativa de teceldes que resolveram fundar uma sociedade
("Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale") com o resultado de suas economias
mensais. O momento era de crise, pos-revolucao industrial, sendo que o alto indice de
desemprego propiciava a exploracdo do trabalho pelos grandes grupos econdmicos, que
abusavam da classe proletariada impondo longas jornadas de trabalho mediante o
pagamento de irrisorios saldrios.

A finalidade principal de criagdo do cooperativismo, nesta senda, foi o de
fortalecer de pessoas com interesses comuns (no caso, teceldes), seu desenvolvimento
profissional através da criacdo de meios e condi¢des capazes de viabilizar sua insercao
no mercado. Uma associagdo destituida de intuito lucrativo.

Iniciava-se ai 0 movimento cooperativista, calcado na dignidade da pessoa
humana, no trabalho, na solidariedade e igualdade de condicdes, no desenvolvimento
social. De 14 para cd essa forma de associativismo evoluiu, figurando hoje como uma das
principais ferramentas de combate a problemas socioecondmicos mundo afora.

Desenvolveu-se, no Brasil em paralelo ao movimento sindical. Até sua
disciplina atual, vérios decretos e leis foram criados a respeito. Estd, hoje, assegurado
constitucionalmente?. A Constituicio Federal de 1988, em seus artigos 3°, I e 174, § 2°,

determina que a lei deve apoiar e estimular o cooperativismo, bem como outras formas

de associativismo. O artigo 5°, inciso XVII, afasta a interferéncia estatal na sua criacdo e

funcionamento.
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Os dispositivos constitucionais vigentes ddo mostra de que as cooperativas
constituem importante instrumento voltado a consecu¢do dos objetivos sociais
preconizados por nosso Estado Democritico de Direitos.?

Juridicamente considerada, cooperativa € um modelo societdrio, uma
forma de constitui¢do de pessoa juridica disciplinada pela lei federal 5.764/71, a qual,
complementando os dispositivos constitucionais citados, define a politica nacional do
cooperativismo, instituindo o regime juridico das sociedades cooperativas, trazendo uma
disciplina rigida e segura a respeito dos principios e relacdes que se estabelecem nesta
modalidade de associativismo.

Por referida lei, as cooperativas sdo sociedades, por esséncia, destituidas

de finalidade lucrativa, formadas por pessoas que se obrigam a contribuir com bens e

ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica de proveito comum (artigos

3%e 4° da lei).

Sao constituidas para prestar servicos aos seus associados, podendo, para

tanto, adotar como objeto social, qualquer género de servico, operacao ou atividade, a

teor do que vem estatuido no art. 5° da Lei 5.764/71.

Distinguem-se das demais sociedades, principalmente, pela adesao livre e
voluntdria com nimero ilimitado de associados, gestdo livre e voluntdria, participacao
econdmica de seus membros, variabilidade do capital social representado por quotas-
partes (limitado para cada associado), intercooperagio, singularidade de voto®, retorno
das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacOes realizadas pelo
associado, neutralidade politica, religiosa, racial e social’.

Destaca-se, dentre tais caracteristicas, a singularidade de votos. O capital
investido pelo associado ndo interfere na condugdo operacional da cooperativa, na medida
em que cada cooperado tem o mesmo poder decisério. A determinacido contribui para
democratizacdo das decisdes tomadas em assembleia.

As cooperativas, diante de tais peculiaridades, devem receber um

tratamento especifico do Poder Piiblico, notadamente no campo tributario.® Ndo podem
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ser tratadas como as demais pessoas juridicas, como Renato Lopes Becho (BECHO, 1999)

esclarece:

“Dizer que uma cooperativa ¢ uma empresa significa, para nds, dizer que ha
um grupo de pessoas que aportam capital, trabalho, dedicacdo, esforco e
energia para consecucdo de um fim especifico, de conteido econdmico,
buscando um objetivo direito ou indireto, para si ou para os seus.

Uma atividade empresarial se diferencia pela finalidade e pela atuacdo de uma
atividade pia, de natureza humanitaria, caritdria. Uma cooperativa ndo é uma
institui¢io de caridade. E uma empresa.

Entretanto, assim como as sociedades caritdrias nao possuem finalidade
lucrativa a cooperativa também nao possui. Tanto é assim que, logo no artigo
3° da Lei 5.764/71 encontramos, na defini¢do legal de cooperativa, sua
finalidade distanciada do lucro, ao lado do reconhecimento de sua natureza
econdmica. Essa natureza diferenciard, com tragos indeléveis, as cooperativas
das institui¢des humanitérias.

E o meio econdmico, assim, como afasta o nosso objetivo de estudo das
associacdes pias, aproxima-o das demais empresas, civis e comerciais.

Tanto aproxima que as acdes de uma cooperativa mais aparentam atividade
comercial ou civil, genericamente, do que de caridade.

Porém, o objetivo ndo lucrativo das cooperativas € trago marcante para afasta-
las das demais formas empresariais.”

Dai, pois, a verificacdo de vantagens, numa anélise comparativa, a outros

modelos societdrios. As cooperativas jamais poderdo ser equiparadas as demais

pessoas juridicas de direito privado, notadamente no campo tributario. A atividade

praticada pelas cooperativas (atos cooperativos) se enquadra nos denominados “servigos

desinteressados”:

“Dino Jarach foi quem melhor e mais expressivamente demonstrou a absoluta
impossibilidade de o legislador escolher — onde se consagre o principio da
igualdade — quaisquer fatos, aleatoriamente, para exercerem a funcdo de
materialidade da hipdtese de incidéncia tributdria. E  imperativo
constitucional que o legislador escolha sempre fatos com consisténcia
economica, mensurdveis em termos de dinheiro, ou por forma que permita —
de acordo com critérios legais — rdpida e fdcil conversdo em dinheiro.

Ora, servico desinteressado — desempenhado em cardter afetivo, ou por razoes
religiosas, ou caritativas, ou ainda, em virtude de impulsos de
SOLIDARIEDADE ou altruismo — é algo de bem mais comum do que se supde,
porque, no plano afetivo, todos os servigos que prestamos familiarmente aos
nossos pais, irmdos e demais aparentados e amigos, correspondem
rigorosamente ao niicleo do conceito de servico e, entretanto, jamais poderiam
ser alcangados a categoria de servigos tributdveis. E que ndo sdo, nem podem
ser remunerados. Sdo inestimdveis por sua propria natureza. Tém valor ético,
Jjamais material ou econémico. A mesma coisa se diga dos ministros religiosos
e seus auxiliares, que desempenham atividades configuradoras, em tese, do
conceito de servico; entretanto jamais entrariam na categorizacdo de
tributdveis.

(ATALIBA e BARRETO, 1986)



Os atos cooperativos configuram servigos desinteressados pois sao
destituidos de carater lucrativo, por defini¢dao da prépria legislacio de regéncia (art. 3° da
lei 5.764/71). Sao praticados no interesse de seus cooperados, independentemente de
qualquer tipo de contraprestacao.

Tais atos ndo implicam operacdo de mercado, consoante defini¢ao inserta
no artigo 79 da lei 5.764/71.

“Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associadas, para a consecugdo dos objetivos sociais.
Pardgrafo iinico. O ato cooperativo ndo implica operacao de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.”

Ou seja, ndo hd troca de titularidade entre cooperativa e cooperado. A
relagdo travada entre ambos € intrinseca, devendo ser considerada como se celebrada
entre as mesmas pessoas. Nessa esteira, todos os atos praticados pela cooperativa “para”
a consecucao dos seus objetivos sociais deverdo ser analisados em sua inteireza, dentro
desta relagdo “cooperativa/cooperado”, ndo sendo considerada com uma operagdo de
mercado, ou seja, operacdo com terceiros. Leciona Roque Antonio Carrazza
(CARRAZZA, 2002):

"No ato cooperativo inexistem negdcio mercantil e mutacdo de titularidade da
coisa. E que a cooperativa atua em nome, por conta e em beneficio do
cooperado.”

Indispensdvel, portanto, uma definicdo exata no estatuto social acerca dos
objetivos a serem tracados pela cooperativa, de forma a evitar um possivel
desvirtuamento de sua atividade, ou melhor, uma ma interpretacdo e qualifica¢do dos atos
que eventualmente vier a praticar. E imprescindivel que se esclareca quais atos a

cooperativa devera realizar “para” os seus cooperados, “para” a consecu¢ao de seus
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objetivos sociais, de forma a viabilizar seu enquadramento no conceito de “ato

cooperativo”.
Novamente nos reportamos as licdes do professor Renato Lopes Becho
(BECHO, 2002):

“Também conhecidos por negocio fim ou internos, os negdocios principais
sdo aquelas operacdes para as quais a cooperativa foi criada. A entrega da
producdo para a cooperativa fazer a comercializagdo, o fornecimento de
bens ao associado pela cooperativa de consumo, a localizacdo de trabalho
para o cooperativado nas cooperativas de trabalho sdo exemplos de negdcio
fim. Esses negdcios, indubitavelmente, estdo inclusos no conceito de ato
cooperativo. Chamam-se negdcios internos porque acontecem no seio da



sociedade, e negdécio-fim porque sdo a realizacdo da finalidade da
sociedade. 7 (grifos nossos)

Ou seja, a relacdo cooperativa/cooperado deve ser analisada em sua
inteireza, como um ato unico. O ato praticado pela cooperativa é uma extensao do ato
praticado pelo cooperado, e vice-versa. Por consequéncia, a discussdo acerca da forma de
tributacdo das cooperativas passard pelo enquadramento dos atos praticados por tais
sociedades. Os atos tidos como “cooperativos” receberdo tratamento especial da
legislacdo tributdria, ao passo que os demais, classificados como “ndo-cooperativos”,
sujeitar-se-30 a tributagcdo geral, conforme jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal
de Justica:

“...No campo da exac¢do tributaria com relagdo as cooperativas a afericdo da
incidéncia do tributo impde distinguir os atos cooperativos através dos quais
a entidade atinge os seus fins e 0s atos ndo cooperativos; estes extrapolantes
das finalidades institucionais e geradores de tributagao; diferentemente do que
ocorre com os primeiros. Precedentes jurisprudenciais. ...

A teor do artigo 87, os atos ndo cooperativos deverdo ser contabilizados
em separado, viabilizando sua efetiva tributagdo:

Art. 87. Os resultados das operacdes das cooperativas com nao associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e serdo contabilizados em
separado, de molde a permitir cdlculo para incidéncia de tributos.

Cabe esclarecer que inexistem discussdes travadas em nossos Tribunais
acerca da incidéncia de tributos como IPTU, ITR, IPVA, ITBI, ITCMD, bem como taxas,
contribuicdes de melhoria, além de contribui¢des previdencidrias em geral, sobre as
sociedades cooperativas. Para tais exacOes a materialidade da hipétese de incidéncia
tributdria ndo sofre qualquer influéncia da qualificacdo do ato como cooperativo, exceto
se a legislac@o de regéncia (norma disciplinadora de cada tributo) por mera liberalidade
ofertar algum beneficio especifico (atendendo o disposto no art. 174, §2° da CF).

O ambito de discussdo acerca da tributa¢do do ato cooperativo fica voltado
aos tributos IR, CSL, PIS, COFINS, ICMS e ISSQN, além de eventuais contribuicdes

especiais (social e de intervencdo no dominio econdmico).

7 Posicionamento muito semelhante foi firmado pelo Min. Garcia Vieira no RESP 109.711-RS.
8 AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 761.326 — DF.



2. Tratamento tributario do ato cooperativo praticado pelas

cooperativas.

O artigo 146, III, “c”, da Constituicdo Federal, estabelece que o ato
cooperativo deverd receber adequado tratamento tributdrio, o que se dard através de lei

complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:
¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Pelo referido dispositivo caberia a legislacdo complementar definir,
basicamente, os conceitos de:

1. Adequado

ii. Tratamento tributdrio
1. Ato cooperativo

iv. Sociedades cooperativas

Estarfamos, com tal disposi¢do, diante de uma imunidade tributdria dos
atos cooperativos? Ou determinacao para concessao de isencdo quando da instituicdo dos
tributos por cada ente competente?

A discussdo € tormentosa, pois, passados mais de 30 anos, referida
legislacdo complementar nao foi editada, ndo obstante inimeros projetos pendentes de
apreciacdo no Congresso Nacional. Diante de tal omissdo, coube a doutrina e
jurisprudéncia a tarefa de elucidar os conceitos em questdo e seus respectivos efeitos
tributdrios, mediante a aplicagdo do disposto na Lei 5.764/71, sem prejuizo de demais
legislacdes esparsas.

Seguindo a teoria de Paulo de Barros Carvalho (Carvalho 2008, 181 e 182)
imunidade é uma norma juridica de estrutura, criada no plano constitucional que, ao
discorrer sobre matéria tributaria, delimita o campo de competéncia dos entes tributantes,
impedindo que certos fatos ou pessoas sejam levados a tributagdo. Isencdo também € uma
norma juridica de estrutura, mas criada no plano da legislacdo infraconstitucional que,
discorrendo sobre matéria tributéria, reduz o campo de abrangéncia e ou atuacao da regra-
matriz de incidéncia, atacando um de seus critérios ou aspectos, impedindo o nascimento

da obrigacgdo tributdria com relag¢do aos fatos por ela.



Tanto na imunidade quanto na isen¢do se parte do pressuposto que o fato
deveria ser tributado. Ndo o € por expressa previsao legal (constitucional, se imunidade,
lei especifica do ente dotado de competéncia tributdria se isencao).

Situagdo diversa ocorre com os casos de nao incidéncia tributaria. Nao

sao levados a tributacio por niao se adequarem as hipéteses de tributacio. Ndo ha

subsunc¢do, enquadramento, do fato a norma (regra matriz), condi¢ao sine qua non para a
incidéncia de determinada exacao.

Para Celso Ribeiro Bastos (Bastos e Martins 2000, 122) “adequado
tratamento deve-se entender a outorga de isengdes tributdrias para os casos em que a cooperativa
atua dentro de seus objetivos, levando-se em conta que é propdsito constitucional o apoio ao
cooperativismo. Tomando-se em consideracdo que na atividade especulativa (sic) ndo ha o
espirito de lucratividade, conjugado com o mandamento que ordena conferir um tratamento
adequado, tributariamente falando, ao ato cooperativo, tudo isso parece conduzir a inevitavel
conclusdo de que a outorga de isencdes em beneficio destas entidades é a forma que melhor
preenche o desiderato constitucional."

Leciona Roque Antonio Carrazza (Carrazza 2002, 388) que “com lei
complementar ou sem ela, parece-nos evidente que as pessoas politicas devem dispensar
"adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas".
Entretanto, € a prépria Constituicao, sistematicamente interpretada e aplicada, que determina em
que consiste tal tratamento tributdrio adequado. Esta lei complementar ndo poderd, V.g.,
considerar o 'ato cooperativo praticado pelas cooperativas', como sendo uma opera¢do mercantil,
de modo a permitir que sobre ela incida o ICMS (imposto incidente sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias). O legislador complementar ndo estd mais autorizado do que o
legislador ordindrio das varias pessoas politicas tributantes a captar, também neste passo, o
designio constitucional.”

O Supremo Tribunal Federal, em 1997, no RE 141.800/SP, através de sua

Primeira Turma, seguindo voto do relator Min. Moreira Alves, entendeu que o_artigo

146, 111, "c'", ndo concedeu as cooperativas imunidade tributaria, razdo pela qual,

enquanto ndo for promulgada a lei complementar a que ele alude, ndo se pode dar as
cooperativas o tratamento que julgar adequado, ja que tratamento adequado nao
significaria, necessariamente, um tratamento privilegiado. A Constituicao teria remetido
ao legislador complementar a tarefa de conceder ao ato cooperativo um tratamento
adequado, condizente as peculiaridades das cooperativas.

O mesmo entendimento foi assentado em 2004, em sessdo plendria, no

julgamento dos Mandados de Injuncdes de n° 701-2/DF, 702-1/DF e 703-9/DF, e pela



Segunda Turma nos autos do AG. REG. na AC 2.209/MG, em 2010, na relatoria do Min.
Joaquim Barbosa.

Em 2016, ja sob o regime de repercussio geral, no RE 599.362/RJ (tema
323), o Pleno, em sede de Embargos de Declaragdo, analisando a incidéncia PIS sobre a

atividade de cooperativas de trabalho médico, assim se manifestou:

(3

2. O art. 146, III, ¢, da CF/88, nao_confere imunidade tributaria, nio
outorga, por si so, direito subjetivo a isencoes tributarias relativamente
aos_atos cooperativos, nem_estabelece hipotese de nfo_incidéncia de
tributos, mas sim pressupoe a possibilidade de tributacido do ato
cooperativo, dispondo que lei complementar estabelecerd a forma adequada
para tanto.

3. O tratamento tributdrio adequado ao ato cooperativo € uma questdo politica,
devendo ser resolvido na esfera adequada e competente, ou seja, no Congresso
Nacional.

2

Entendeu-se que no caso especifico das cooperativas de trabalho, em
operacdo com terceiros (fornecimento de servigos ou produtos), atuam como entidades
autdbnoma, com personalidade juridica prépria, e ndo na mera intermediacdo de seus
associados, tendo, portanto, faturamento, resultado positivo e receita tributavel.

Enfatizou-se neste julgado a necessidade de se estabelecer diferenciagcdes
entre as cooperativas, de acordo com as -caracteristicas de cada segmento do
cooperativismo, a partir da atividade econdmica desenvolvida por cada uma.

O Tribunal reconheceu a necessidade de se respeitar as peculiaridades das
cooperativas com relacdo as demais sociedades de pessoas e de capitais. Para a Colenda
Corte, até que sobrevenha a lei complementar, a definir o adequado tratamento tributério,
“legislacdo ordindria relativa a cada espécie tributdria deve, com relagcdo a ele, garantir a
neutralidade e a transparéncia, evitando tratamento gravoso ou prejudicial ao ato cooperativo.”

Reconheceu, ainda, que a Lei n° 5.764/71 foi recepcionada pela
Constitui¢do de 1988 com natureza de lei ordindria e que seu art. 79° apenas define o que
¢ ato cooperativo, sem nada referir quanto ao regime de tributacio. Se essa definicao
repercutira ou nio na materialidade de cada espécie tributaria, s6 a analise da

subsuncao do fato na norma de incidéncia especifica, em cada caso concreto, dira.

9 Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas
e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecug¢do dos objetivos sociais.

Paragrafo tinico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria



Neste julgado, contudo, deixou-se de apreciar, sob o prisma constitucional,
a natureza juridica dos valores recebidos pelas cooperativas provenientes de terceiros
(n2o cooperados), tomadores dos servicos ou adquirentes das mercadorias vendidas. Os

conceitos constitucionais de ato cooperado, receita da atividade cooperativa e

cooperado, sio temas que se encontram sujeitos a repercussio geral nos REs 597.315

e 672215 RG, temas 516 e 536, ainda pendentes de julgzamento.

Nao obstante, incorreto dizer, no entendimento da Corte Suprema, que o
ato cooperativo € imune, ou que recebe da Constituicdo Federal qualquer outra
modalidade de beneficio fiscal inviabilizando a cobranca de tributos.

Com esta decisdo, em sede de repercussao geral, entendeu o STF que, pelas

normas constitucionais, possivel a tributacio do ato cooperativo praticado pelas

cooperativas, sendo medida de politica fiscal recomenddvel a concessdo de tratamentos
adequados pelos entes tributantes. Isen¢des, reducdes de base de célculo, créditos, dentre
outras medidas capazes de desencadear a neutralidade fiscal no cotidiano das
cooperativas, deverdo ser disciplinadas em leis especificas.

A apreciacio da incidéncia de tributos ficou relegada a competéncia

do STJ, mediante a verificacao do enquadramento legal da atividade praticada pelas

cooperativas no_conceito de ato cooperativo definido pela lei 5.764/71. Ou seja,

compete, em ultima instancia, a este Superior Tribunal, definir se a atividade praticada
por uma cooperativa estard sujeita a incidéncia de determinado tributo.

Destacamos, para referida andlise, dispositivos contidos na Lei 5.764/71
que direta e indiretamente disciplinam a questao:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.”

Art. 4° As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos_associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:”

Art. 5° - As sociedades cooperativas poderio adotar por objeto qualquer género
de servico, operacio ou atividade, assegurando-se lhes o direito exclusivo a
obrigacao do uso da expressdo “cooperativa” em sua denominagao.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacdo direta de servicos
aos associados”.

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecuciao dos objetivos sociais.

Pardgrafo unico. O_ato cooperativo nao implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Art. 87. Os resultados das operacoes das cooperativas com nao_associados,




mencionados nos arts. 85'° e 86! serdo levados a conta do “Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social” e serao contabilizados em separado, no molde a
permitir calculo para incidéncia de tributos.

Art. 111. Serao considerados como renda tributavel os resultados obtidos pelas
cooperativas nas operacoes de que tratam os arts. 85, 86 e 88 desta Lei.”

Estes dispositivos, em nosso sentir, preponderam na legislacdo para fins
de apreciagdo do conceito de ato cooperativo e seus reflexos no campo tributdrio.
Ato cooperativo, pela interpretacdo dos referidos enunciados, seria aquele

praticado pelas cooperativas, de acordo com seu objeto social, viabilizando o interesse

de seus cooperados. Nos termos do art. 79 nao implica em operacdo de mercado,

tampouco contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Qualquer atividade, servico ou operacao podera figurar como objeto

de uma cooperativa, conforme art. 5°, desde que voltada aos interesses de seus

cooperados, visando fomentar a atividade que os levaram a esta modalidade de
associacao.

Nesta linha de compreensdo, o STJ, no AgRg no REsp 622.794/MG,
entendeu que atividade praticada pelas cooperativas deve ser compreendida a partir do
seu estatuto social, documento que tem condao de tragar seus propdsitos bem como os
meios através dos quais serdo alcancados:

“l.Oart. 21 da Lei 5.764/71 determina que o estatuto social, o qual estabelece
a relacdo juridica entre a cooperativa e seus associados, deve indicar,
expressamente, a drea de atuacgdo e o objeto da cooperativa, de modo a permitir
o fiel cumprimento de suas finalidades.

2. O estatuto social de uma cooperativa pressupde o preenchimento de uma série
de requisitos legais, entre os quais o dever de delimitar a 4rea de atuagdo e o
objeto da sociedade. Ressalta-se, ainda, que o referido documento deve ser
submetido a aprovacdo do 6rgdo competente, no caso, da Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais.

3. Desse modo, a suposta previsdo, no estatuto, de relacdes com terceiros nao-
cooperados que ndo ensejam a incidéncia do ISS, deve ser objeto de andlise,
caso a caso.

E, pois, o objeto social de uma cooperativa, respeitados os preceitos legais

contidos na Lei 5.764/71, em especial principios norteadores do cooperativismo, o

10 Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo adquirir produto de ndo associados, agricultores,
pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa
de instalacdes industriais das cooperativas que as possuem.

1 Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos
objetivos sociais e esteja de conformidade com a presente Lei.

Parigrafo Unico. No caso de cooperativas de crédito e das secdes de créditos das cooperativas agricolas mistas, o
disposto neste artigo s6 se aplicard com base em regras a serem estabelecidas pelo 6rgdo normativo



documento-base a ser avaliado para fins de enquadramento da atividade a ser praticada
no conceito de ato cooperativo.

Em uma cooperativa de taxistas, por exemplo, presume-se que o0
fundamento de sua criagdo esteja voltado a busca de clientes para seus cooperados. Nas
cooperativas de consumo, a busca de melhores condi¢des para viabilizar a aquisicdo de
produtos por seus cooperados. Nas cooperativas de crédito, a prestagdo de servicos
financeiros em prol de seus cooperados. Nas cooperativas de produgdo rural, meios e
condi¢des para que seus associados (produtores rurais) consigam produzir e, em
consequéncia, levem seus produtos ao mercado.

Indispensdvel, portanto, uma definicdo exata no estatuto social acerca dos
objetivos a serem tracados pela cooperativa, de forma a evitar um possivel
desvirtuamento de sua atividade, ou melhor, uma ma interpretacdo e qualificacdo dos atos
que eventualmente vier a praticar. E imprescindivel que se esclareca quais atos a
cooperativa deverad realizar “para” os seus cooperados, “para” a consecucdo de seus
objetivos sociais, de forma a viabilizar o enquadramento deles no conceito de “ato
cooperativo”.

Ou seja, pela mensagem prevista no art. 79 da lei, ndo hd troca de
titularidade entre cooperativa e cooperado. A relagdo travada entre ambos € intrinseca,
devendo ser considerada como se celebrada entre mesma pessoa. Nessa esteira, todos os
atos praticados pela cooperativa “para” a consecucdo dos seus objetivos sociais deverdo
ser analisados em sua inteireza, dentro desta relacao “cooperativa/cooperado”, ndo sendo
considerada com uma operacao de mercado, ou seja, operagdo com terceiros. Leciona
Carrazza (Carrazza, 2002):

"No ato cooperativo inexistem negdcio mercantil e mutacao de titularidade da
coisa. E que a cooperativa atua em nome, por conta e em beneficio do
cooperado.”

Neste diapasdo, a partir de uma andlise l6gico-sistemdtica, conclui-se que
para consecucdo de seus objetivos sociais, as cooperativas ndo praticardo apenas
operagdes internas, ou seja, ndo manterdo relagdes apenas com seus cooperados, posto
que indispensavel seu relacionamento com o mercado.

As cooperativas precisardo buscar no mercado interessados na atividade
praticada por seus cooperados, esta é sua razdo de ser. E neste momento que a cooperativa

celebrada com pessoas fisicas e ou juridicas contratos na qualidade de representante,



mandatdria, de seus cooperados. E o que a doutrina denomina de atos ou negécios
externos, atos/negdcios-meio.

Sobre o efeito fiscal destes atos-meio, a Terceira Turma do Conselho
Administrativo de Recursos (CARF), no Recurso Especial 237.603, assim se manifestou:

SOCIEDADES COOPERATIVAS. ATO COOPERATIVO.
ATOMEIO.INTERPRETACAO. A interpretagio literal ndo é a tnica que
deve ser empregada quando da andlise de uma norma juridica, tendo em vista
que sua adequada aplicacdo também deve derivar de um estudo sistemético.
Ao confrontar os artigos 79, 86, 87 e 111 da Lei n° 5.764/71 com os arts. 146,
III, ‘¢’ e 174, § 2° da Constituicdo Federal, bem como com as demais
disposicdes da Lei n° 5.764/71, é possivel concluir que os atos-meio, por
serem indispensdveis a consecucdo dos atos-fim, também devem ser
considerados como cooperativos.

FATOS GERAIDORES ATE OUTUBRO DE 1999. COOPERATIVA DE
PRODUCAO E VENDA DE VINHO. ATO-MEIO. ESSENCIAL.
ISENCAO. Numa cooperativa de producio e venda de vinho, também goza
da isencdo da COFINS, até os fatos geradores outubro de 1999, a receita
proveniente da venda deste produto ao mercado, por ser tal operagdo essencial
arealizacdo do objeto social da sociedade e ndo se dissociar dos bens que cada
associado, individualmente, produz. Embora uma interpretagao literal do art.
79 da Lei n° 5.764/71 permita restringir os atos cooperativos apenas aos atos
internos ou atos-fim, realizados entre a sociedade cooperativa e seus
associados, a isencdo se estende aos atos-meio quando estes sdo essenciais a
realizacdo daqueles e ndo vao além do que cada associado, individualmente,
poderia oferecer a terceiros sem a intermediacdo da cooperativa”.

(grifamos)

Importante registrar que a lei cooperativista ndo promove qualquer
classificacdo do ato cooperativo praticado pelas cooperativas, sendo fruto da doutrina e
jurisprudéncia a distin¢do entre ato-fim e ato-meio, negdcio-interno e negdcio-externo,
ato principal e ato auxiliar, dentre outros.

Pela 5.764/71 os atos praticados pelas cooperativas serdo enquadrados
como ‘ato cooperativo’ ou ‘ato ndo cooperativo’. E, nos termos do art. 111, serd

tributavel o resultado dos atos nio cooperativos, devendo, para tanto, ser

contabilizado em separado.

As operagdes disciplinadas nos artigos 85, 86 e 88 sdo tipicos atos ndo
cooperativos, praticados com terceiros (ndo cooperados), embora voltados a consecu¢do
de objetivos sociais. Este enquadramento estd voltado as situacdes em que a_cooperativa
fornece seus bens e ou servicos a ndo associados. E o caso, por exemplo, em que uma
cooperativa de lacticinios adquire leite de um nao cooperado para fornecer ao seu
contratante, de forma a garantir a quantidade minima prevista em contrato, nos casos em

que insuficiente a quantidade colhida perante seus cooperados. Ou quando uma



cooperativa médica, operadora de planos de saide, promove o atendimento de
determinado beneficidrio/contratante, através de um médico nao cooperado, por falta de
um especialista em seu quadro associativo, garantindo assim a cobertura prevista em
contrato.

O resultado destes atos praticados com ndo cooperados seriam levados a
tributacao, nos termos do que dispde a lei 5.764/71, conforme entendimento do STJ no ja
citado AgRg no Recurso Especial 761.326 — DF.

A Segunda Turma do STJ, em 2013, no AgRg no Ag 1292438/MG, no
tocante as “operacgdes realizadas com terceiros ndo associados (ainda que, indiretamente, em
busca da consecucdo do objeto social da cooperativa), consubstanciam 'atos ndo-cooperativos'’,
cujos resultados positivos devem integrar a base de cdlculo do imposto de renda."

Vé-se, porém, que o art. 111 utiliza a expressdo “renda tributavel” e
“resultado positivo”, o que nos leva a intuir que estaria se referindo a incidéncia de
imposto sobre a renda e contribui¢@o sobre o lucro.

Dai a edig¢do da sumula 262, segundo a qual “incide o imposto de renda sobre
o resultado das aplicagdes financeiras realizadas pelas cooperativas.” Aplicagdes financeiras,
exceto no cotidiano das cooperativas de crédito!?, sdo atos considerados pelo STJ
enquadrados como “ndo cooperativos”.

N3ao obstante suposta restri¢ao, a Primeira Turma do STJ, em 2004, a partir
da interpretacdo da Lei 5.764/71, reconheceu a isengdo de tributos incidentes sobre

receita, faturamento e resultado dos atos cooperativos:

2. No campo da exacgao tributdria com relacio as cooperativas a afericao da
incidéncia do tributo impde distinguir os atos cooperativos através dos quais
a entidade atinge os seus fins e 0s atos ndo cooperativos; estes extrapolantes
das finalidades institucionais e geradores de tributagéo; diferentemente do que
ocorre com os primeiros. Precedentes jurisprudenciais.

3. A cooperativa prestando servigos a seus associados, sem interesse negocial,
ou fim lucrativo, goza de completa isen¢ao, porquanto o fim da mesma no é
obter lucro, mas, sim, servir aos associados.

4. Os atos cooperativos ndo estao sujeitos a incidéncia da COFINS porquanto
o art. 79 da Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperativas) dispde que o ato
cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.

5. Se o ato cooperativo nao implica opera¢do de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria, a revogagdo do inciso I do art. 6°

12 STJ, AgRg no REsp 717.126/SC: “A Primeira Se¢do do STJ pacificou o entendimento de que toda movimentagio
financeira das cooperativas de crédito — incluindo a captacdo de recursos, a realizagdo de empréstimos aos cooperados,
bem como a efetivacdo de aplicacdes financeiras no mercado — constitui ato cooperativo. 3. Infere-se que, se as
aplicagOes financeiras das cooperativas de crédito, por serem atos cooperativos tipicos, ndo geram receita, lucro ou
faturamento, o resultado positivo decorrente desses negécios juridicos ndo sofre a incidéncia do Imposto de Renda.”



da LC 70/91 em nada altera a ndo incidéncia da COFINS sobre os atos
cooperativos. O paragrafo tnico, do art. 79, da Lei 5.764/71 ndo estd revogado
por auséncia de qualquer antinomia legal.

6. A Lei 5.764/71, ao regular a Politica Nacional do Cooperativismo e instituir
o regime juridico das sociedades cooperativas, prescreve, em seu art. 79, que
constituem 'atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucdo dos objetivos sociais', ressalva, todavia, em seu
art. 111, as operagdes descritas nos arts. 85, 86 e 88 do mesmo diploma, como
aquelas atividades denominadas 'ndo cooperativas' que visam ao lucro.

7. E principio assente na jurisprudéncia que: "Cuidando-se de discussio acerca
dos atos cooperados, firmou-se orientagdo no sentido de que s@o isentos do
pagamento de tributos, inclusive da Contribui¢do Social sobre o Lucro". (Min.
Milton Luiz Pereira, Resp 152.546, DJU 03/09/2001, unanime)

-0-13
O entendimento seguiu linha defendida pela doutrina, da qual destacamos
Waldirio Bulgarelli (Bulgarelli 1974, 40):

"Por suas caracteristicas e objetivos definidos minuciosamente pelo Direito
Privado, ndo se ajustam as hipdteses da legislacdo tributdria, caracterizando-
se a ndo-incidéncia sobre suas operacdes com seus associados."

Nao hd como mensurar faturamento, receita, resultado positivo em prol
das cooperativas, quando da pratica de atos cooperativos, pois tudo o que recebe €
destinado aos cooperados, sendo-lhes repassados na proporcao de sua produgdo, apds
realizados todos os dispéndios necessdrios a prética de sua atividade (aluguel, pessoal,
servigos administrativos etc.).

Nao por outra razao é que o Conselho Federal de Contabilidade, através
de suas normas técnicas, qualifica os valores transitados pelo caixa das cooperativas como

meros ingressos:

NBC T 10 - DOS ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS EM
ENTIDADES DIVERSAS.

item 10.8.1.2 - “Entidades Cooperativas sdo aquelas que exercem as
atividades na forma de lei especifica, por meio de atos cooperativos, que se
traduz na prestagdo de servigcos aos seus associados, sem objetivo de lucro,
para obterem em comum melhor resultado para cada um deles em
particular. Identificam-se de acordo com o objeto ou pela natureza das
atividades desenvolvidas por elas, ou por seus associados”. (grifamos)

item 10.8.1.2.1 - “Caracterizam-se atos cooperativos as operagoes
realizadas pela cooperativa com o mercado, atuando como mandatdria do
cooperado, na aquisi¢do de insumos e colocagdo de produtos e servigos por
eles produzidos ou prestados.” (grifamos)

13 RESP 523554/MG, Primeira Turma, Relator Min. Luiz Fux, DJ de 25/02/2004.



item 10.8.1.4 — “A movimentagdo econéomico-financeira decorrente dos atos

cooperativos, na forma disposta no estatuto social, é definida contabilmente

como ingressos e custeios dispéndios (conforme definido em lei).”
Ingressos ndo sdo receitas, ndo se equiparam ao conceito de faturamento,

consoante nos ensina Geraldo Ataliba (Ataliba 1978, 81):

“O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada.

Entrada € todo o dinheiro que ingressa nos cofres de determinada entidade.
Nem toda entrada € receita. Receita € a entrada que passa a pertencer a
entidade. Assim, s se considera receita o ingresso de dinheiro que venha a
integrar o patrimdnio da entidade que a recebe.”

Os valores que transitam pelo caixa das cooperativas, em razdo dos
contratos que celebram em favor de seus cooperados, na qualidade de mandatéria,
cumprindo rigorosamente o disposto no objeto de seus estatutos sociais, sdo pertencentes,
em sua integralidade, aos cooperados, sendo classificados, juridica e contabilmente,
ingressos. Receitas, faturamento, resultado positivo (por se tratar de institui¢des sem fins
lucrativos ndo se fala em LUCRO), serdo apuradas quando da pritica de atos ndo
cooperativos, cujo resultado, a teor dos artigos 87 e 111, a de ser contabilizado em
separado, viabilizando a tributacao.

Em 2016, ap6s o julgamento do STF (temas 177 e 323), a Primeira Secao

do STJ., no REsp 1.141.667/RS. representativo da controvérsia, Rel. Ministro

Napoledo Nunes Maia Filho, mantendo os precedentes anteriores, reconheceu que aos

“atos cooperativos tipicos (praticados entre as cooperativas e seus associados), deve

ser reconhecida a nao incidéncia das contribuicoes destinadas ao PIS e a COFINS,
bem como do IRPJ e da CSLL”.

O tratamento, a partir do disposto na Lei 5.764/71, seria o de ‘ndo
incidéncia’ e ndo ‘isencdo’ como outrora mencionado. O entendimento, de igual sorte,

também seria aplicdvel ao ISSQN'* e ICMS'.

14 STJ, REsp 1213479/AL: “Nio € possivel a tributagdo pelo ISS sobre a atividade prestada pela cooperativa -
recebimento dos valores pagos pela prestagdo dos servigos, posteriormente repassados aos cooperados com as dedugdes
das despesas operacionais - quer pela absoluta auséncia de tipicidade (aspecto material), j4 que ndo h4, nem nunca
houve, previsdo de incidéncia do imposto sobre essa atividade em quaisquer das listas anexas até hoje elaboradas (DL
406/68, LC 56/87 ou LC 116/03); quer pela gratuidade do servico (aspecto dimensivel), que obsta a quantificacdo do
imposto por auséncia do elemento "prego".”

15O Min. Edson Fachin, do STF, em decisdo monocratica proferida no ARE 1015848/DF, 14/02/2017, entendeu que
“5. Nao pode incidir o ICMS na circulagdo de mercadorias entre as cooperativas ou entre a cooperativa e seus
cooperados, desde que a operacdo esteja ligada diretamente ao seu objetivo social e que esteja ausente a intencdo de
lucros.” O processo foi remetido para o Tribunal de origem para, nos termos do art. 1036 do CPC, aguardar apreciagdo
do tema 536 da sistematica da repercussio geral no RE-RG 672.215.



O feito estd sobrestado até julgamento do Recurso Extraordinirio no
Supremo Tribunal Federal, acerca do tema 536 (RE 672.215/CE). A decisao, contudo,
tem sido aplicada no julgamento de outros recursos (REsp n° 597.983/RS; REsp n°
612.201/MG; REsp n°® 635.799/SC; Ag n° 758.714/SC; e REsp n° 980.060/RJ),
considerando a interpretacdo (ndo incidéncia) para o ato cooperativo realizado por
diversos ramos do cooperativismo: agropecudrio, saide, crédito e trabalho.

E certo, assim, que enquanto nio houver um posicionamento sobre a
matéria, elucidando o Ambito de discussido acerca da exata extensido do conceito de ato
cooperativo, estar-se-4 a mercé do tratamento concedido por cada legislagcdo especifica,
bem como da compreensdo do Fisco e Poder Judicidrio no tocante o enquadramento da
atividade praticada por determinada cooperativa (se enquadrada como ato cooperativo ou
nao cooperativo).

A Lei Complementar 70/91, instituidora da COFINS, por exemplo,
estabelecia expressamente isencdo aos atos cooperativos praticados pelas cooperativas,
até que revogada pelo art. 93 da Medida Proviséria n° 2.158-35/01:

Art. 6° - Sdo isentas da contribuigao:
I — As sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislagdo
especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades;

Nos termos do art. 15 da MP 2.158-35/2001, poderao ser excluidos da base
de célculo do PIS e da COFINS:

[-Os valores repassados aos associados, decorrentes da
comercializacdo de produto por eles entregue a cooperativa;

II - As receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

III - as receitas decorrentes da prestacdo, aos associados, de servicos
especializados, aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia
técnica, extensao rural, formacgao profissional e assemelhadas;

IV - As receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializac@o de producdo do associado;

V - As receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos
rurais contraidos junto a instituicdes financeiras, até o limite dos
encargos a estas devidos.

Destacamos, ainda, outros “tratamentos adequados” concedidos as
sociedades cooperativas, no tocante os tributos PIS/COFINS: Lei 10.676/03, Art. 17 da
Lei n°10.684/2003, arts. 30 e 30-A da Lei 11.051/04.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1696147&num_registro=200301828488&data=20180420&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1698023&num_registro=200302139650&data=20180420&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1698023&num_registro=200302139650&data=20180420&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1698028&num_registro=200400092196&data=20180420&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1698038&num_registro=200600502038&data=20180420&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1698034&num_registro=200701971375&data=20180420&formato=PDF

No que pertence ao Imposto sobre a Renda (IR), o Decreto 3.000/99
(RIR/99), na linha do disposto no artigo 111 da Lei 5.764/71, afasta a incidéncia sobre o
resultado dos atos cooperativos:

Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislacdo especifica no terao incidéncia do imposto sobre suas atividades
econdomicas, de proveito comum, sem objetivo de lucro (Lei n®5.764, de 16
de dezembro de 1971, art. 32, e Lei n® 9.532, de 1997, art. 69).

Art. 183. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislacdo especifica pagardo o imposto calculado sobre os resultados
positivos das operacdes e atividades estranhas a sua finalidade, tais como
(Lei n°® 5.764, de 1971, arts. 85, 86, 88 e 111, e Lei n® 9.430, de 1996, arts.
1°e2%:

I - De comercializagdo ou industrializacdo, pelas cooperativas agropecudrias
ou de pesca, de produtos adquiridos de ndo associados, agricultores,
pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento
de contratos ou para suprir capacidade ociosa de suas instalacdes industriais;
IT - De fornecimento de bens ou servigos a ndo associados, para atender aos
objetivos sociais;

III - de participacdo em sociedades ndo cooperativas, publicas ou privadas,
para atendimento de objetivos acessérios ou complementares.

Desde 2005 as sociedades cooperativas (exce¢do as de consumo) que
obedecerem ao disposto na legislagdo especifica, relativamente aos atos cooperativos,
estdo isentas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), nos termos dos
artigos 39 e 48 da Lei 10.865/04.

Com relagdo ao ISSQN (imposto sobre servi¢os), muitos municipios t€m
concedido tratamento peculiar as cooperativas, por meio de isengdes e ou adequacgdo de
base de cdlculo com exclusdo dos repasses efetivados a cooperados.

No tocante as contribuicdes previdencidrias, conforme disposto no art. 15
da Lei 8.212/91 “Equiparam-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual e

a pessoa fisica na condi¢do de proprietdrio ou dono de obra de construcdo civil, em relacdo a

segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a associacio ou a entidade de qualquer

natureza ou finalidade, a missdo diplomadtica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.202, de 2015).

Pelo que depreende, a incidéncia tributdria devida pelas cooperativas
(conhecida cota patronal) ndo encontra na legislacao qualquer especificidade, aplicando-

se o inciso III do art. 22 da Lei n° 8.212/91'%, considerando-se a equiparagio dada pelo

16 Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, ¢ de:
(...) I - vinte por cento sobre o total das remunerag¢des pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.HTM#art85
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pardgrafo unico do art. 15 da mesma lei, as cooperativas ficam sujeitas, dentre outras
obrigagdes, ao recolhimento de 20% (vinte por cento) incidente sobre o total das
remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhes prestam servigos, inclusive, aos cooperados eleitos
para cargos de direcao.

A IN RFB 2.110/22, em seu art. 183, inciso II, dispde que a remuneracao
paga ou creditada a cooperados pelos servicos prestados a propria cooperativa, inclusive
aos cooperados eleitos para cargo de direcdo, estard sujeita ao cumprimento das
obrigacdes acessOrias previstas no art. 27 e das obrigacdes principais previstas nos arts.
43 e 49 da referida IN."”

Situacgdo peculiar, contudo, deve ser aplicada quando do repasse efetivado
aos seus cooperados pelas cooperativas, em razdo da prestacdo de servicos aos
contratantes de servicos por ela disponibilizados. E que nessas situa¢des ndo figura a
cooperativa como tomadora de servigos (mas sim o contrdrio), condicdo sine qua non
para incidéncia de contribuicdes previdencidrias (cota patronal). Nesse diapasdao o STJ

firmou entendimento no sentido de que nio cabe as operadoras de planos de saude

(inclusive cooperativas) o recolhimento das contribuicoes previdenciarias referentes

aos valores repassados aos médicos que prestam servicos a seus clientes (AgRg no
REsp 1.481.547/ES AgRg no REsp 1.375.479/RJ, AgRg no REsp n°® 1.427.532/SP, AgRg
no REsp 1333585/RJ, REsp 987.342/PR).

Em situacdes como tal (repasse de producdo ao cooperado pelas
cooperativas de trabalho), observamos, deverd ser realizada pelas cooperativas a retengcao
de 20% sobre o valor recebido pelo cooperado, respeitado o limite do saldrio de
contribui¢do, por imposi¢do do § 1° do art. 4° da Lei n° 10.666/03.'®

Por fim, como bem adverte Fabio Pallaretti Calcini (CALCINI, 2020), ndo
obstante a auséncia de disposicao legal especifica (matéria previdencidria), pelos efeitos
do art. 79 da Lei 5.764/71, ndo seria devido nas operacdes entre cooperados e cooperativas
agropecudrias o denominado “Funrural”, contribui¢do prevista nos arts. 22-A e 25, da

Lein. 8.212/91, bem como art. 25, da Lei n. 8.870/94.

17 Nesses sentidos Solugdes de Consulta COSIT 2/2023 e 6/2023.
18 Nesse sentido: Ato Declaratério Executivo 14, de 02/06/2015 e Ato Declaratério Interpretativo n® 5/15



Como o art. 79 da Lei n. 5.764/71 dispde que atos cooperativos sdo “os
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecugao dos objetivos sociais”, e que
“ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria”, ndo haveria incidéncia de Funrural nas operacdes entre cooperados (pessoa
fisica ou juridica) e as cooperativas.

Nessa linha destacamos precedentes do CARF, 2* Secdo, Ac. 2301-
005.151, Rel. Cons. Fabio Piovezan Boza, j. 03/10/2017:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A
ENTREGA A COOPERATIVA DA PRODUCAO RURAL DE PRODUTOR
PESSOA FISICA. “FUNRURAL”. ART. 25 DA LEIN° 8.212, DE 1991, NA
REDACAO DADA PELA LEI N° 10.256, DE 2001. ATO COOPERATIVO.
AUSENCIA DE COMERCIALIZACAO. Nio h4 comercializagio na entrega
dos produtos rurais pelos segurados especiais a cooperativa (ato cooperativo),
motivo pelo qual ndo ¢é devida, nessas operacdes, a contribuicio
previdencidria prevista no art. 25 da Lei n° 8.212, de 1991, na redacdo dada
pela Lei n° 10.256, de 2001 (“Funrural”).

Assim como do TRF da 4* Regido, APELREEX 5002422-
42.2014.404.7203, Primeira Turma, Relator Des. Dr. Jorge Antdonio Maurique, j.
29/05/2015:

“TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE ATIVA. CONTRIBUICAO
INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL
DA PESSOA FISICA. EMPRESA ADQUIRENTE DA PRODUCAO
RURAL. INEXIGIBILIDADE. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL DA PESSOA
JURIDICA. INEXIGIBILIDADE. EFEITO  REPRISTINATORIO.
REPETICAO DO INDEBITO LIMITADA A DIFERENCA. ATO
COOPERADO E NAO-COOPERADO. DISTINCAO. INCIDENCIA. (...) 7.
Os atos cooperativos tipicos sdo aqueles praticados entre a cooperativa e seus
associados para a consecucdo dos objetivos sociais, segundo definido pelo
artigo 79 da Lei n® 5.764/71. 8. Os atos ndo cooperativos, a contrario senso,
sdo aqueles praticados com nao associados, mas que guardam relacdo com os
objetivos sociais da cooperativa. Na pratica de tais atos a sociedade
cooperativa atua como qualquer outra pessoa juridica, devendo a receita
gerada servir de base a tributacio, consoante preconiza o art. 111 da Lei n.°
5.764/71. 9. A entrega da mercadoria pelo produtor rural a cooperativa, da
qual € associado, ndo se confunde com a comercializacdo do produto por ela
realizada, que constitui o fato gerador da contribuicdo previdenciaria.”

A matéria, nao obstante referidos precedentes, merecerd melhor reflexao e

certamente demandard um posicionamento de nossas Cortes Superiores.



3. CONSIDERA COES FINAIS.

No entendimento do STF, o ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, nao recebeu da Constituicdo Federal qualquer tratamento tributdrio
especifico, cabendo referida tarefa a lei complementar, bem como entes tributantes
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), mediante medida de politica fiscal, de
acordo com o espirito deste instituto juridico (cooperativas).

Os conceitos constitucionais de ato cooperado, receita da atividade
cooperativa e cooperado, sdo temas que se encontram sujeitos a repercussao geral nos
REs 597.315 e 672215, temas 516 e 536, ainda pendentes de julgamento.

Para os membros da Suprema Corte, o legislador ordinédrio de cada ente
politico podera garantir beneficios, especificidades, neutralidade tributéria, através de
isengdes, reducdes de base de cdlculo, dentre outros, as cooperativas, até que sobrevenha
a lei complementar a que se refere o art. 146, 111, c.

Cabe ao STJ, mediante a aplicacdo da Lei n° 5.764/71 e leis especificas de
cada tributo, instituir o regime juridico das sociedades cooperativas e do ato cooperativo,
aferindo seus possiveis reflexos tributdrios. Este Superior Tribunal vem entendendo que
a tributacdo da atividade praticada pelas cooperativas estard vinculada ao seu
enquadramento como “ato cooperativo”. Tributados serdo apenas os resultados
provenientes de atos ndo cooperativos, os quais deverao ser contabilizados em separado,
nos termos do que dispde o art. 111 da Lei 5.764/71.

Inexistem discussOes acerca da incidéncia de tributos como IPTU, ITR,
IPVA, ITBI, ITCMD, bem como taxas, contribui¢cdes de melhoria, além de contribuicdes
previdencidrias em geral, sobre as sociedades cooperativas, pois a materialidade dessas
exacoes nao sofre qualquer afetacio (em tese) pela pratica de atos cooperativos.

O ambito de discussdo acerca da tributagdo do ato cooperativo € nao
cooperativo fica restrito aos tributos IR, CSL, PIS, COFINS, ICMS, ISSOQN e
contribuicdes especiais (social e intervengao no dominio econdmico), cuja andlise devera
ser efetivada caso a caso, mediante enquadramento da atividade praticada pelas
cooperativas nos termos do objeto social defino em seu estatuto, reconhecimento de suas

especificidades, face a legislacdo de regéncia de cada exacao.
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