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Paulo Roberto Lyrio Pimenta'
1 Delimitacdo da andlise

O uso da energia renovdvel tem sido objeto de acordos e compromissos
internacionais subscritos por diversos paises. E reconhecida a sua importancia como um
importante mecanismo para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel.

Para estimular a producéo e a utilizacao deste tipo de energia, o direito tributario
tem sido manipulado, por meio da concessdo de incentivos fiscais.

O presente estudo ocupa-se das possibilidades e dos instrumentos que podem ser
manejados pelos entes federados, na O&rbita tributdria, para incentivar o uso dessa
modalidade de energia.

2 Regime juridico-constitucional aplicdvel a energia renovdvel

A regulamentacdo constitucional sobre as fontes de energia € veiculada por uma
série de enunciados prescritivos.

Em primeiro lugar, o art. 20, VIII estabelece que “sdo bens da Unido: VIII — os
potenciais de energia hidraulica”.

Em seguida, o art. 21 confere competéncia a Unido, para:

“XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de &gua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidro energéticos;”

No art. 22, IV a Carta prevé que é competéncia privativa da Unido legislar sobre
“aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo”

Por fim, o art. 176 determina que os potenciais de energia hidraulica sdo de
propriedade da Unido:

“Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniao,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessao o aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida”.
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Analisando-se tais enunciados, verifica-se que inexiste um tratamento
constitucional especifico para a energia renovavel. Entretanto, a Carta estabeleceu um
dever de protegdo (para este tipo de energia), como serd adiante demonstrado.

3 A tutela constitucional do meio ambiente

O meio ambiente ndo representou um tema objeto de regulamentacdo
constitucional até o final dos anos sessenta do século passado. O contexto econdmico e
social do periodo posterior a segunda guerra mundial explica a existéncia de uma
preocupacdo das Cartas elaboradas nessa época com o desenvolvimento econdomico. O
importante era estabelecer condi¢cdes para que fosse assegurada uma reconstrugdo,
notadamente nos paises diretamente atingidos com o conflito bélico.

No direito constitucional positivo brasileiro, evoluiu-se de uma auséncia de
regulamentacdo sobre a matéria para um amplo sistema de protecdo. A Constitui¢do de
1824 ndo apresentava nenhuma referéncia aos recursos naturais,’ determinando em seu
art. 169, que versava sobre as Camaras Municipais, que “o exercicio de suas funcdes
municipais, formacdo das posturas policiais, aplicacdo de suas rendas e todas as suas
particulares e Uteis atribuigdes serdo decretadas por uma Lei regulamentar”. A Lei n° 1
de 1° de outubro de 1828 regulamentou tais competéncias, dentre as quais incluiu alguns
temas relacionados ao meio ambiente, como, por exemplo, “plantagdo de arvores para
preservacio de seus limites”.’

A Constituicdo de 1891 outorgou em seu art.34, n° 29, competéncia a Unido
para legislar sobre minas e terras de sua propriedade, contudo, este dispositivo nao
estava relacionado com qualquer interesse em preservacdao ambiental. Com o advento da
Carta de 1934 as competéncias federais foram ampliadas, conferindo-se a Unido
faculdade para legislar sobre “bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineragao,
metalurgia, agua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploracao”, (art. 5°,
XIX, “9”). Essa ampliacdo de competéncia, como anota Paulo de Bessa Antunes,
possibilitou a edi¢do de uma legislacdo infraconstitucional preocupada com a protecao
do meio ambiente, dentro de um contexto de conservacio de recursos
econdmicos.*Dessa forma, foi elaborado o Cédigo de Aguas de 1934 e o antigo Cédigo
Florestal, datado do mesmo ano. Assim, observa-se que, muito embora a Carta em
epigrafe ndo contivesse nenhuma referéncia expressa a tutela ambiental, o sistema de
reparticdo de competéncias por ela instaurado possibilitou a elaboracdo de um conjunto
de leis infraconstitucionais que acabaram buscando a preservacao de recursos naturais.

Com a outorga da Carta de 1937 nenhuma modificacdo significativa,
relacionada ao tema em estudo, foi implementada. O art. 16, XIV conferiu competéncia
a Unido para legislar sobre “os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia

2 Paulo de Bessa Antunes critica a postura da Carta de 1824, com acerto, asseverando que “muito embora
os produtos primdrios fossem essenciais a economia da época, a Constituicdo ndo estabeleceu nenhum
mecanismo que fosse capaz de garantir a sustentabilidade dos recursos”. (Direito Ambiental, 12%d., Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 2010, p.59)

3 Cf. Paulo de Bessa Antunes, op. cit., p.60.

4 Op. cit., p.61.



hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploracdo”, mantendo, destarte, o
modelo constitucional anterior.

De igual modo, a promulga¢do da Constituicio de 1946 ndo modificou, de
forma substancial, as competéncias da Unido nos temas relativos a infra-estrutura, que
repercutem na matéria ambiental. O art. 5°, XV, “1” novamente conferiu a Unido
competéncia para legislar sobre “riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas,
energia elétrica, florestas, caca e pesca”.

Esse quadro foi bastante alterado com o advento do Texto de 1967, que
outorgou competéncia a Unido, (art.8°, XVII), para legislar sobre: a) direito agrério; b)
normas gerais de segurancga e protecdo da saude; c) dguas e energia elétrica; d) jazidas,
minas e outros recursos minerais; e) metalurgia; f) florestas, caca e pesca; g) regime dos
portos e de navegacdo de cabotagem, fluvial e lacustre. Além disso, estabeleceu que
competia ao ente central explorar, diretamente ou mediante autorizagdo ou concessao
“os servicos de instalagdes de energia elétrica de qualquer origem ou natureza” (art. 8°,
XV, “b”). A analise desses dispositivos revela que, embora novamente a preservacao do
meio ambiente ndo tivesse representado uma preocupacdo do texto constitucional, a
outorga de competéncias a Unido acabou alcancando a regulacdo desta matéria, o que
representou uma tutela indireta do meio ambiente natural.

Quando veio a lume a Emenda n° 01, de 17 de outubro de 1969, ocorreu apenas
uma pequena modificacdo no que se refere as competéncias legislativas da Unido em
relacdo a energia, que foi subdividida em elétrica, térmica, nuclear ou de qualquer
natureza, (art. 8°, XVII, “1”’). Além disso, o art. 172, integrante da ordem econdmica,
estabeleceu que “a lei regulard, mediante levantamento ecoldgico, o aproveitamento
agricola de terras sujeitas a intempéries € calamidades. O mau uso da terra impedirad o
proprietario de receber incentivos e auxilios do Governo”. Aparece, entdo, pela primeira

vez, uma referéncia em sede constitucional a “ecologia”.

Esse contexto sofreu profundas modificacdes com a promulgacdo da Carta de
1988, a qual, além de conter um capitulo proprio para as questdes ambientais (Titulo
VIII, Capitulo VI), contém um leque grande de dispositivos relacionados, direta ou
indiretamente, com esta matéria.’ Assim, a matéria é mencionada expressamente no
elenco dos direitos fundamentais, (art. 5°, XXIII, LXXIII), na indicacdo dos bens da
Uniao (art. 20, IIL, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, §§1° e 2° art. 176), na reparti¢do de
competéncias entre os entes federados (arts. 21, XII, “b”, “f”; XIX, XXIII, “a”, “b” e
“c” XXV; 22, 1V, XII, XXVI; 23, 111, IV, VI, VII, VIII, IX e XI; 24,VI, VII ¢ VIII),
incentivos regionais (art. 43, §2°, IV e §3°), delimitacdo da competéncia exclusiva do

5 Para Raul Machado Horta, as referéncias constitucionais ao meio ambiente podem ser agrupadas em
quatro classes: a) regra de garantia — € o enunciado relativo a matéria, localizado no titulo destinado aos
direitos e garantias fundamentais (art. 5°, LXXIII); b) regras de competéncia — dizem respeito as
atribuicdes conferidas aos entes federados para legislar, preservar ou defender o meio ambiente (ex: art.
23,VI); ¢) regras gerais — identificam defini¢des de principios ou de conduta (ex: art. 170,VI) e d)regras
especificas — s@o aquelas que se aglutinam no capitulo VI, que versa exclusivamente sobre o meio
ambiente (Estudos de Direito Constitucional, Belo Horizonte, Del Rey, 1995, p.308-309)



Congresso Nacional (art.49, XIV e XVI), da competéncia do conselho de Defesa
Nacional (art. 91, §1°, III), como objeto de tutela pela via da acdo civil publica (art.
129, III), como principio da ordem econdmica (art. 170, VI),® como critério a ser
considerado na atuacdo indireta do Estado sobre a ordem econOmica (art. 174, §3°),
como critério que compde o conceito constitucional de fun¢do social da propriedade
(art. 186, II),no ambito da competéncia do sistema tnico de saude (art. 200, VII e VIII)
e na conceituacdo das terras dos indios (art.231). Além disso, a Carta dedicou um
capitulo (Capitulo II, Titulo VIII) ao espaco urbano (meio ambiente artificial) e uma
regulamentacdo especifica sobre o patrimodnio cultural (art.216), que compde o meio
ambiente cultural. Evidencia-se, destarte, que o meio ambiente perpassa praticamente
quase toda a Carta Constitucional, o que releva a importancia que foi dada a este tema
no atual Texto.” E curioso notar, ainda, que os dispositivos que versam sobre tributacio
ndo contemplam qualquer alusdo a esta matéria, o que ndo significa, entretanto, uma
impossibilidade de uso do tributo para tutelar o meio ambiente, como sera
oportunamente estudado.

Dentre os dispositivos que se referem ao meio ambiente, os enunciados do art.
225 merecem uma analise especial, pois nestes residem o nucleo da tutela dispensada
pela Carta ao tema em pauta.’

O art. 225 reza que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”.

O dispositivo deve ser interpretado em trés partes, como sugere Cristiane
Derani: a)’outorga de um direito fundamental, b) descricio dos deveres fundamentais do
Estado e da coletividade; c) indicacdo de alguns instrumentos necessdrios a efetivacao
desse direito.

Indiscutivelmente, foi previsto pelo texto constitucional um direito

fundamental,'® situado fora do catdlogo do art. 5° que, segundo a ligio de Robert

6 Como principio da ordem econdmica, a defesa do meio ambiente apresenta, para Eros Roberto Grau, a
natureza de principio constitucional impositivo e de norma-objetivo, servindo de fundamento para a
realizacdo de politicas publicas (A Ordem Econdomica na Constituicdo de 1988, 3%ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 1997, p.261)

7 Sobre o assunto, leciona Paulo de Bessa Antunes: “a Lei Fundamental reconhece que os problemas
ambientais sdo de vital importancia para a nossa sociedade, seja porque sdo necessdrios para a atividade
econdmica, seja porque considera a preservacdo de valores cuja mensuracio € extremamente complexa.
Vé-se, com clareza, que hd, no contexto constitucional, um sistema de protecio ao Meio Ambiente que
ultrapassa as meras disposi¢des esparsas. Aqui reside a diferenca fundamental entre a Constitui¢do de
1988 e as demais que a precederam. Em 1988, buscou-se estabelecer uma harmonia entre os diferentes
dispositivos voltados para a defesa do Meio Ambiente” (Op. cit., p.63).

8 José Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional, 9ed., p.49.

° Direito Ambiental Econémico, 3*ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p.245.

10" A expressdo “direito fundamental” é problematica. HA diversas correntes sobre o significado desta
categoria juridica. No presente trabalho, os direitos fundamentais serdo tomados como direitos subjetivos
dos individuos perante o Estado, de estatura constitucional, na linha do que sustenta determinada corrente



Alexy, pode ser qualificado como um “direito fundamental completo”, (Grundrecht als
Ganzes), pois é formado por um conjunto de posicdes juridicas distintas.!! Assim,
compreende

um direito a que o Estado se abstenha de determinadas
intervengdes no meio ambiente, (direito de defesa), um direito a
que o Estado proteja o titular do direito fundamental contra
intervencgdes de terceiros que sejam lesivas ao meio ambiente
(direito a protecdo), um direito a que o Estado inclua o titular do
direito fundamental nos procedimentos relevantes para o meio
ambiente (direito a procedimentos) e um direito a que o proprio
Estado tome medidas faticas benéficas ao meio ambiente
(direito a prestacao fatica).!?

Logo, quando se fala em direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ndo se esta referindo a um direito especifico, e sim a um leque, um conjunto de direitos
subjetivos, de status constitucional, baseados na solidariedade, exigiveis por todos'?
perante o Estado.!*

Esse grupo de direitos estd imbricado, associado a um grupo de deveres
fundamentais, "> conexos com direitos fundamentais, expressos e implicitos, materiais e
procedimentais, genéricos e especificos. Em outros termos, o direito em pauta
compreende obrigacdes de ndo fazer, (ex: ndo poluir, ndo degradar), e de fazer, (ex:

doutrinaria alema (Pieroth, Bodo;Schlink, Bernard; Grundrechte Staatsrecht II, 26*ed. Miinchen, C.F.
Miiller, 2010, p.14; Badura, Peter. Staatsrecht, 4*ed. Miinchen, Beck, 2010, p.94-95).

" Theorie der Grundrechte, Nomos, Baden-Baden, 1994, p.404.

12 Robert Alexy, op. cit., p.404.

13 Brasileiros ou ndo. Nesse sentido, posiciona-se Paulo de Bessa Antunes: “‘Todos’, tal como presente
no artigo 225, tem o sentido de qualquer individuo que se encontre em territério nacional,
independentemente de sua condig@o juridica perante o ordenamento juridico”. (Op. cit., p.65).

14O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a natureza do direito ao meio ambiente. No
Julgamento do Mandado de Seguranca n° 22.164, a Corte admitiu que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado representa um direito de terceira geracdo, baseado no principio da
solidariedade (STF, MS n° 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ17/11/1995).

15" A teoria dos deveres fundamentais é uma constru¢do doutrindria alemi. Entende-se que os deveres
fundamentais sdo aqueles que sdo impostos aos individuos pela Constituicdo, os quais devem ser
satisfeitos perante a comunidade estatal. (Cf. Albrecht Randelzhofer, Grundrechte und Grundpflichten.,
p-605. In: Handbuch der Grundrechte, tomo II. Detlef Merten; Hans-Jiirgen Papier (org). Heidelberg, C.F.
Miiller, 2006, p.595-623). Trata-se de um conceito separado do de direitos fundamentais. Nao é um dever
qualquer imposto ao cidaddo pelo direito. E imprescindivel que se trate de um dever previsto, de forma
direta ou indireta, pela Constitui¢do, e ndo pela legislacdo infraconstitucional.



preservar), de contetidos diversificados.!’Por tais motivos, pode-se afirmar que o direito
fundamental em estudo é um exemplo de direito-dever.!”

Para efetivar esse direito completo, a Constituicio Federal previu nos
pardgrafos do art. 225 alguns instrumentos voltados para a protecdo ambiental, pois esta
foi mencionada como um fim a ser alcancado.'®Vale dizer, a Carta determinou o fim e
escolheu alguns meios, o que ndo exclui a possibilidade de adog¢do de outros
instrumentos. Esse conjunto de tarefas representa o instrumental conferido para o
Estado efetivar um direito fundamental, no entanto, outras poderdo ser por ele
exercitadas, embora ndo estejam expressamente previstas pelo art. 225 do CF. Nio se
deve esquecer que este dispositivo € o nicleo da tutela ambiental constitucional, que a
este ndo se reduz. Ademais, uma série de atividades, compreendidas no ambito do poder
de policia administrativa, também poderdo ser exercitadas com o escopo de proteger o
meio ambiente. Outrossim, algumas funcdes, reguladas em outros setores do texto
constitucional, também poderao ser exercitadas para tutela o meio ambiente, como, por
exemplo, a exigéncia de tributos.

Desse modo, para realizar o direito fundamental mencionado no caput do art.
225, o Texto Magno estabeleceu as seguintes agdes, ou seja, os caminhos a serem
seguidos: a) protecdo e manutencdo dos ecossistemas, visando a garantia da sua
integridade, (incisos I, Ii e III); b) uso sustentdvel dos recursos naturais, a ser atingido
por meio de medidas que compatibilizem a exploracdo dos recursos naturais com
formas de atuag@o mais racionais, evitando o efeito social da producao, (incisos IV, V e
VII e §2°); ¢) medidas preventivas e compensatorias em face de praticas degradantes
(§82°, 3° e 6°)."Isso significa que a preservacdo do meio ambiente pode ser perseguida
pelo Estado por meio do exercicio de diferentes fungdes (reguladora, preventiva, de
incentivo, etc.).

Vale observar, por fim, que a Carta qualificou 0 meio ambiente como um “bem
de uso comum de povo”, o que ndo significa romper com a separagdo entre os bens
publicos e privados, muito menos alterar a classificacio dos primeiros. Os bens
juridicos ambientais admitem titularidade de pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nosso ordenamento. A referéncia constitucional deve ser compreendida
como uma vinculagdo de qualquer bem ambiental ao direito consagrado pelo art. 225,
que impde um dever de conservacdo, de zelo em relagdo ao meio ambiente. Vale dizer,

16 Outro ndo ¢ o entendimento de Antonio Herman Benjamin: “o texto constitucional brasileiro estatui, a
um s6 tempo, deveres substantivos e instrumentais, genéricos e especificos, expressos e implicitos, todos
igualmente relevantes, vinculantes e herdeiros das qualidades atemporais de sua exigibilidade e da
transindividualidade de seus beneficidrios”. (Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, p.133. In:
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 3%ed. Canotilho, J.J. Gomes; Leite, José Rubens Morato
(org), Sdo Paulo, Saraiva, 2010, p.77-150)

17 Nesse sentido manifestam-se Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (Direito Constitucional Ambiental, Sdo
Paulo, RT, 2011, p.140).

18 Calha observar aqui a licdo de Cristiane Denari: “o art. 225 da Constitui¢do declara um fim a ser
perseguido e indica algumas medidas fundamentais que devem ser observadas durante este percurso,
porém o caminho propriamente dito estd aberto”. (Op. cit., p.252).

19 Cf. Cristiane Derani, op. cit., p.255-256.



o regime juridico aplicdvel aos bens ambientais, (publico ou privado), € alterado, pois
necessariamente o bem estard afetado. E o caso, por exemplo, da propriedade agraria,
que implica na titularidade do solo. A Constitui¢do Federal prescreveu em relacdo a esta
a obrigacdo de observar a funcdo social (art.186), cujo conceito inclui a preservagao
ambiental. Deste modo, o direito de propriedade é modificado, eis que vinculado a
determinadas condigdes.

Por tais motivos, tais bens passam a ser qualificados como bens de interesse
publico, como defende Jos¢ Afonso da Silva, que sdo aqueles “subordinados a um
peculiar regime juridico relativamente a seu gozo e disponibilidade e a um particular

regime de policia, de intervencdo e de tutela ptblica”.?

A tutela ao meio ambiente € veiculada, ainda, pelo art. 170, VI, da CF, segundo
o qual, constitui principio da ordem econdmica a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagio” Esse mandamento constitucional estabelece um regime
diferenciado para produtos e processos de producdo que importem na elaboracido de
bens e na prestacdo de servicos que sejam mais favordveis ao meio ambiente, ou seja,
que apresentem um nivel de contaminacdo mais reduzido ou que ndo gerem qualquer
degradacio ambiental.’! Como a energia renovdvel se enquadra nessa hipStese
constitucional, deve ser submetida a um tratamento diferenciado por parte dos Poderes
Publicos.

Acresga-se, ainda que o combate a poluicdo é um dever de todos os entes
federados, prescrito pelo art. 23, VI do Texto Maior. Sendo assim, as medidas que
importam em promocao de fontes renovéveis de energia se enquadram nesse dever
constitucional, devendo ser implementadas pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Do exposto, conclui-se, portanto, que existe uma determinacao constitucional no
sentido de que as energias renovaveis devem merecer por parte do Poder Publico um
tratamento diferenciado, razdo por que devem ser objeto de medidas, de politicas
publicas que incentivem a sua producdo, a fim de se efetivar a tutela ao meio ambiente.

4 A tributagdo como instrumento de protecdo ao meio ambiente
4.1 O conceito de “meio ambiente

De que forma a tributagdo pode ser utilizada como meio de tutela do meio
ambiente?

A resolucdo deste problema passa necessariamente pela fixacdo de algumas
premissas.

20 Op. cit., p.85.

21 Paulo Caliendo, Extrafiscalidade Ambiental e o Incentivo as Energias Renovdveis, p.15.



Em primeiro lugar, ¢ preciso definir um sentido para a expressdo “meio
ambiente”, para fins de tributacdo ambiental

O estudo dos tributos ambientais requer, imprescindivelmente, o
estabelecimento de um conceito sobre o “meio ambiente”, pois, dependendo da
extensdo deste, o instrumento tributdrio poderd ser utilizado em maior ou menor escala,
para realizar fins diferenciados. Se o tributo ambiental importa em uso de determinado
instrumento para realizar certo fim, é imprescindivel identificar, de forma bem
delimitada, a drea em que a tutela serd objetivada, para que se possa investigar a
possibilidade de elaborag¢do de normas tributérias indutoras nesta 6rbita.

A matéria € objeto de controvérsias doutrindrias,?? existindo sobre o assunto
basicamente dois grupos de teorias: restritivas e ampliativas. A corrente restritiva limita
o conceito de meio ambiente aos recursos naturais de uso comum (ar atmosférico,
aguas, o mar, solo, subsolo, os elementos da biosfera, a flora e a fauna). Ja as
concepcoes ampliativas sustentam que a expressao atinge, também, o meio ambiente
artificial, cultural e do trabalho. Em outros termos, tais concep¢des defendem que se
trata de um conjunto que alcancga os elementos naturais e os produzidos pelo homem.
José Afonso da Silva adere a essa corrente, asseverando que o meio ambiente € “a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.?> Mesmo
posicionamento ¢ perfilhado por Cristiane Derani ao afirmar que “meio ambiente deixa-
se conceituar como um espaco onde se encontram 0s recursos naturais, inclusive
aqueles ja reproduzidos (transformados) ou degenerados (poluidos), como no caso do
meio ambiente urbano”.>*

O ordenamento brasileiro tragou o seguinte conceito sobre meio ambiente,
previsto pelo art. 3°, I da Lei n® 6.938/81: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. Esse conceito juridico-positivo adere, portanto, a concepgao
restritiva, contudo, restou superado pela regulamentacdo dada a matéria pela
Constituicdo Federal de 1988, consoante serd adiante analisado. Sobre o assunto o
Supremo Tribunal Federal ja se posicionou, afirmando que a defesa do meio ambiente
“traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial, (espaco urbano), e de meio ambiente

laboral”.?

Quando se examina o uso do tributo como instrumento de prote¢do ambiental,
todavia, o conceito amplo sobre o meio ambiente € inadequado, pois ele nio possibilita
identificar as especificas atividades estatais que devem ser realizadas para a protecdo

22 A propria expressio “meio ambiente” € criticada pela doutrina. Afirma-se que se trata de um
pleonasmo, pois como o meio é o centro de algo, ja estaria incluido no sentido do signo “ambiente”, que
significa o local onde os seres vivos habitam.

2 Direito Ambiental Constitucional, 9°ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p.20.

24 Direito Ambiental Econémico, 3*ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p.52.

2 STF, ADIN-MC n° 3.540, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03/02/2006.



ambiental. Ademais, as responsabilidades concretas e as obrigacdes pela tutela
ambiental ndo podem ser deduzidos dessa extensa defini¢do.?® Caso se admitisse esse
sentido da expressdo, nesta poderiam ser incluidos quase todos os tributos, pois mantém
alguma relagdo com algum tipo de meio ambiente. Assim sendo, seria dificil tragcar o
proprio conceito de tributo ambiental. Cabe observar que o sistema juridico ja prevé
vdrios tributos relacionados ao meio ambiente cultural, artificial e do trabalho, que
jamais foram qualificados como ambientais. Por fim, caso fosse possivel admitir um
conceito tdo amplo, seria aberto um leque grande e perigoso para que o Poder Publico,
sob o pretexto de protecdo do meio ambiente, pudesse criar uma série de exagdes com
finalidades diversas, desvirtuando, desse modo, o objetivo visado com a exigéncia dos
tributos ambientais.

Por conseguinte, falar em tributacio ambiental significa reduzir o uso do
tributo para a protecao da natureza. Vale dizer, a tributacdo em pauta importa em
utilizar o tributo para a realizacdo de uma tutela juridica sobre os elementos naturais, e
nao dos construidos pelo homem, que compdem o que se denomina de meio ambiente
artificial, cultural e do trabalho. %’

4.2 Instrumentos de tutela

Os instrumentos destinados a protecdo ambiental sdo todos os mecanismos,
regulados ou ndo pelo ordenamento juridico, que se destinam a evitar a realizacio de
comportamentos nao favordveis, reprimir comportamentos nocivos ou estimular a
pratica de condutas benéficas ao meio ambiente, por meio do uso da coacgdo, do
convencimento, ou da persuasdo. Todos perseguem o mesmo fim: a tutela ambiental.
Eles podem ser divididos em duas classes: a) instrumentos juridicos; b) instrumentos

econdmicos.?®

Os instrumentos juridicos - denominados na Alemanha de Ordnungsrechtliche
Instrumente - sdo meios previstos pelo sistema juridico de cada pais para forcar a
realizacdo de determinada conduta, evitando ou reparando o dano provocado no meio
ambiente. Sendo assim, sdo regulados por fontes formais, (veiculos introdutdrios de
normas juridicas), do direito e apresentam como ponto em comum a presenca da
coacdo. Vale dizer, em tais situacdes o ordenamento ameaga com a possibilidade do uso

% Prank Balmes, Verfassungsmdssigkeit und rechtliche systematisierung von Umweltsteuern, Koln,
Lohmar, 1997, p.38.

27 O meio ambiente artificial compreende o espago urbano, relativo ao conjunto das edificagdes e dos
equipamentos ptblicos. J4 o cultural, consiste no patrimdnio histdrico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico e turistico que, embora também seja elaborado pelo homem, tem um significado especial, em
face do valor que adquiriu. J4 o meio ambiente do trabalho também € o local de trabalho do trabalhador,
que desfruta de uma prote¢do especial, embora seja, a rigor, uma forma de ambiente artificial. (Cf. José
Afonso da Silva, op. cit., p.22-23).

28 Ao lado desses instrumentos, Ana Yébar Sterling menciona os acordos voluntarios, que representariam
uma terceira modalidade. Sao pactos celebrados com objetivo de melhoria ambiental, relacionada com as
atividades de producdo, transporte e distribuicdo de produtos contaminantes. (Instrumentos Juridico-
publicos de Proteccion del Medio Ambiente, p.129. In: La Protecciéon Fiscal del Medio Ambiente, Ana
Yaébar Sterling; Pedro Manuel Herrera Molina (coord). Madrid/Barcelona, Marcial Pons, 2002, p.127-
183).



da sancdo negativa, para obter a pritica da conduta desejada. Por conseguinte, o
descumprimento da norma juridica protetora ambiental importard na préitica de um ato
ilicito, ensejando a aplicacdo de uma san¢do administrativa.

Tais instrumentos administrativos, (regulatérios), também denominados de
instrumentos diretos, sao medidas ou estratégias estabelecidas pela legislacdo ambiental,
a qual deve se submeter todo aquele que desejar realizar um comportamento suscetivel
de degradar o meio ambiente. Assim, constituem medidas estabelecidas pelo Poder
Publico, as quais se destinam a regular os produtos ou processos de fabricacao, regular a
realizacdo de determinadas atividades em certas zonas etc. Destarte, exercem uma
atuacdo direta sobre o individuo, pressionando-o a realizar uma conduta, sob pena de
lhe ser aplicada uma san¢do negativa. Para o destinatdrio da norma, portanto, ndo hé
qualquer possibilidade de substituir o comportamento regulado pela norma juridica. Se
ele ndo o observar, serd submetido a sanc¢ao.

Como exemplos destes instrumentos, podem-se citar os regulamentos, licencas
ambientais, proibi¢des, normas sobre niveis miximos ou minimos de polui¢do, o
zoneamento, auditoria ambiental, bem como outros atos administrativos que resultam
do exercicio do poder de policia administrativa.

De outro lado, existem os instrumentos econdmicos - também denominados de
instrumentos indiretos, instrumentos de direcionamento indireto ou instrumentos de
mercado - que surgiram na economia a partir da década de setenta do século passado,
que consistem em incentivos financeiros para convencer alguém a nao realizar uma
conduta nociva ou a realizar uma conduta favoravel ao meio ambiente, incidindo sobre
o sistema de precos. O mecanismo utilizado € o estimulo financeiro. Como observa,
acertadamente, Bernd Hansjlirgens, “o decisivo para os instrumentos de estimulo
econdmico € que, diferentemente do instrumental juridico, os sujeitos econOmicos
privados podem decidir se aceitam ou ndo o incentivo financeiro”.?’Assim,
complementa Frank Balmes, esses “‘novos” instrumentos desejam, ao invés da ordem
motivada ou manipulada, influenciar na formacdo da vontade. Com isso, o Estado

moderno se coloca para fortalecer a cooperagio, a participagdo e a aceitagio”.>”

Sendo assim, em tais situagdes existe para os sujeitos que realizam atividade
econdmica uma maior flexibilidade, pois eles podem se submeter ou ndo a conduta
objetivada com o incentivo financeiro, sem o risco de estarem submetidos a aplicacdo
de uma sancdo, caso facam a opg¢do pela conduta contraria. Ocorre, por conseguinte,
uma estimacao dos custos e beneficios acerca das condutas alternativas para os agentes

2 Umweltabgaben im Steuersystem, Baden-Baden, Nomos, 1992, p.34. In verbis: “Entscheidend fiir
okonomische Anreizinstrumente ist, dass (im Unterschied zum rechtlichen Instrumentarium) die privaten
Wirtschaftssubjekte entscheiden konnen, ob sie dem finanziellen Anreiz folgen oder nicht”

0 Verfassungsmdissigkeit und rechtliche Systematisierung von Umweltsteuern, Koln, Josef Eul, 1997,
p.23.



econdmicos,’! para que eles possam decidir, livremente, sobre o comportamento a ser
praticado.

Duas situacdes, entdo, podem surgir: é oferecida uma vantagem financeira para
que o sujeito econdmico nao pratique mais uma atividade degradante, ou € imputado um
onus financeiro sobre determinada conduta, para que o agente a substitua por outra. Em
qualquer dos casos, existe uma tentativa de persuadir, de convencer o agente econdmico
a atuar favoravelmente ao meio ambiente.

Restam para os agentes econdmicos, entdo, trés alternativas, como assinala
Ana Yébar Sterling, Professora da Universidade Complutense de Madri: a) seguir
contaminando e arcar com o Onus financeiro; b) estabelecer sistemas de reducdo, no
ambito da empresa, substituindo o processo de produg@o por outro mais favordvel ao
meio ambiente; ¢) destinar parte do excedente da sua producao para investigar processos
produtivos menos contaminantes, mediante licencas negocidveis, depésitos etc.

H4 instrumentos econdmicos de diversas modalidades, a saber: a) ajudas
financeiras; b) sistemas de consignacao; c) cargas; d) sistemas de criacdo de mercado; e)
tributos ambientais.>?

S5 Tributos ambientais

A exemplo do que ocorre em outros paises, no Brasil também reina divergéncia
sobre o conceito de tributo ambiental. Em classico estudo elaborado sobre o assunto,
José Marcos Domingues de Oliveira sustenta que o tributo ambiental tanto pode ser
utilizado com o proposito de arrecadar receitas para o custeio das atividades a serem
desempenhadas no campo ambiental, como para estimular a pritica de condutas
benéficas ao meio ambiente ou desestimular a realizacio de atividade
poluidora.’*Regina Helena Costa comunga desse entendimento, ao formular conceito
amplo sobre o instituto. Para a autora, a tributacdo ambiental importa na utilizacdo de
instrumentos tributdrios para arrecadar receitas para a prestacdo de servigos publicos de
natureza ambiental, ou com finalidade extrafiscal.*>Essa trilha é seguida por Denise
Lucena Cavalcante, ao defender que o traco caracteristico do tributo em pauta é a

producio de seus efeitos na protecdo do meio ambiente.>® A autora defende, ainda, que

31 Cf. Ana Yébar Sterling, op. cit., p.128.

32 Op. cit., p.128.

33 Setor prestigiado da doutrina cita, ainda, outra modalidade de instrumento econdmico: os incentivos
pelo cumprimento de regulamentacdes, que seriam de dois tipos, taxas pela ndo conformidade e as
garantias do bom fim. Os primeiros sdo pagamentos que sdo efetuados pelo contaminador que ndo
observou o regulamento de contetido ambiental. J4 as citadas garantias, consistem na compra de bonus ou
de titulos por parte dos potenciais contaminadores, exigida pela Administragdo em face da edicdo de uma
nova regulamentagcdo com o propdsito de se adiantar ao provdvel descumprimento desta. (Cf. Ana Yébar
Sterling, op. cit., p.133). Parece-nos que tais instrumentos sdo juridicos, pois sdo implementados sem o
uso da persuasdo. Ademais, partem da existéncia de um pressuposto: a existéncia da norma geral e
abstrata, veiculada pelo regulamento administrativo.

34 Direito Tributdrio e Meio Ambiente, 2°ed., Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p.38.

35 Apontamentos sobre a Tributacdo Ambiental no Brasil, p.313. In: Direito Tributdrio Ambiental. Heleno
Taveira Torres (org.). Sdo Paulo, Malheiros, 2005, p.312-332.

36 Sustentabilidade Financeira em Prol da Sustentabilidade Ambiental, p.179.



a extrafiscalidade ndo é um trago caracteristico desta figura.*’No mesmo sentido
caminha Simone Martins Sebastido.**Posi¢do semelhante parece ser defendida por Lise
Vieira da Costa Tupiassu, ao sustentar a criacdo de tributos ambientais de cardter
extrafiscal e o uso dos impostos ordindrios, que apresentam funcao fiscal, para proteger
o meio ambiente.*

Conceito ainda mais extenso € formulado por Jorge Henrique de Oliveira
Souza, que engloba na expressdo “tributo ambiental” todas as exagdes que, pela sua
materialidade, vinculacdo de receitas ou orientacio de condutas, se destinam a
preservacdo ambiental.*’De igual maneira, Paulo Henrique do Amaral também
apresenta um conceito muito amplo, ao admitir os critérios da finalidade, do destino da
receita e a estrutura do tributo para qualificar os tributos ambientais.*!

Posicdo original é encampada por Heleno Torres.*? Para ele, a relacdo entre as
competéncias tributdria e ambiental é que pode justificar a criacio de um tributo
ambiental, todavia, desde que também se faga presente um “motivo” constitucional e
que este repercuta na regra matriz de incidéncia do tributo.** O “motivo constitucional”
seria a preservacio e conservacdo do meio ambiente. E importante observar que o
conceito de motivo, para o autor, é o de finalidade, e ndo de causa do tributo.**Dessa
forma, o Professor Titular da USP utiliza um critério finalistico para definir a figura em
exame.

Esse entendimento apresenta um ponto bastante valioso, ao chamar a atencao
para a necessidade da presenca de uma competéncia ambiental para a instituicdo do
tributo em exame.

Parece-nos que o direcionamento, (inducdo), de comportamentos favoraveis ao
meio ambiente € um traco indissocidvel do conceito de tributos ambientais, convém
reafirmar mais uma vez. Como essa modalidade de tributo constitui um instrumento
econdmico destinado a internalizacdo dos custos, convém salientar, é estruturado com
base no principio do poluidor-pagador.*

3 Idem, p.1717.

38 Tributo Ambiental — Extrafiscalidade e Fungdo Promocional do Direito, p.258.

3 Tributagdo Ambiental: a utilizagcdo de instrumentos econémicos e fiscais na implementagéo do direito
ao meio ambiente sauddvel, p.133-134.

4 Tributag@o e Meio Ambiente, Belo Horizonte, Del Rey, 2009, p.141.

41 Direito Tributdrio Ambiental, p-204.

2 Da Relagdo entre Competéncias Constitucionais Tributdria e Ambiental — os Limites dos Chamados
“Tributos Ambientais”, p.96-156.

B Idem, p.99.

% Da Relagdo entre Competéncias Constitucionais Tributdria e Ambiental — os Limites dos Chamados
“Tributos Ambientais”, p.100-104. In: Direito Tributario Ambiental. Heleno Taveira Torres (org.). Sdo
Paulo, Malheiros, 2005, p.96-156.

4 Todavia, os principios que estruturam cada figura tributdria também so aplicdveis o tributo ambiental,
como serd adiante examinado.



Por for¢a da aplicagdo desse principio, deve prevalecer a funcdo de prevencao
e precaucdo na defesa do meio ambiente.*® Tais objetivos sdo atingidos mediante a
presenca na figura tributdria do fim de incentivar ou desincentivar a pratica de
comportamentos. Ainda que a arrecadacdo do tributo seja vinculada ao custeio de
medidas de protecdo do meio ambiente, isso ndo serd suficiente para qualificd-lo como
ambiental, pois o destino da receita ndo integra a estrutura da exacdo. Ademais, o risco
de desvio de receitas torna a admissao de um tributo ambiental com finalidade fiscal
algo muito problemdtico. Ao se admitir a extens@o do conceito para atingir esse tipo de
tributo (fiscal), estar-se-a abrindo, também, a possibilidade para a instituicdo de outros
tipos de tributos, qualificados pelo destino da receita, (ex.: tributo educacional, tributo
da satde etc.), aumentando de forma aleatdria a carga tributdria.

Por tais motivos, defende-se que o carater direcionador e o efeito estruturante €
a nota tipica dos tributos ambientais por ser o mais apto e idoneo ao alcance da tutela
ambiental. Recusa-se, assim, qualquer possibilidade de criacdo de tributos ambientais
com fins fiscais, (financeiros), a luz do nosso ordenamento.

Por conseguinte, pensamos que, em sentido estrito, tributo ambiental é aquele
que tem finalidade, (fim), de estimular a realizacdo de condutas de preservacdo do meio
ambiente, no ambito da prevencdo, estruturando tais comportamentos. Para que esse
desiderato seja alcancado, a norma tributdria agrava determinado comportamento,
(poluidor), incentivando a realiza¢do de uma conduta que preserve o meio ambiente.*’

Como a fun¢do indutora também pode se fazer presente em norma de Onus
fiscal,*® estabelecida dentro do regime previsto para um tributo, em tal situacdo a
indugdio serd uma mera fungio acesséria da exacdo. E o que ocorre, por exemplo,
quando determinado agravamento de aliquota de um tributo indireto é previsto para o
caso de comercializacdo de um produzo que degrada o meio ambiente. Em tais
situagdes, quando uma norma tributdria indutora integrar o regime aplicavel a um
tributo ordindrio, (tributo classico), visando com isso tutelar o meio ambiente, ocorrera
a insercdo de um elemento ecolégico no ambito de um tributo ordindrio, que ndo podera
ser por isso qualificado de “ambiental”.

Conclui-se, portanto, no sentido de que o critério necessario a identificacdo do
tributo ambiental € a presenca da finalidade de direcionamento e do efeito estruturante:
estimular a pratica de comportamentos benéficos para o meio ambiente ou desestimular
a realizacdo de condutas que o degradam. Em sentido estrito, considera-se tributo

4 A propésito, observa Stefan Bach que os tributos ambientais devem perseguir fins de indugdo
(Lenkungsziele), e ndo motivacdes fiscais. Por conseguinte, ndo sdo estruturados com base no critério de
reparticdo da carga fiscal. (Wirtschaftliche Auswirkungen und rechtlich-institutionelle Aspekte einer
okologischen Steuerreform, Steuer und Wirtschaft, n® 03, 1995, p.270).

47 Horst Zimmermann e Bernd Hansjiirgens assinalam, sobre o tema, que o puro tributo ambiental
encarece determinado comportamento poluidor, através do tributo, oferecendo um incentivo aos sujeitos
econdmicos. (Umweltabgaben, Econdmica, Berlin, 1993, p.4).

48 As normas de beneficio fiscal nio se enquadram na categoria de tributos ambientais, em sentido estrito,
porque as medidas de desonera¢do ndo podem ser qualificadas como tributo. Ademais, tais beneficios irdo
integrar o regime de tributos direcionados a fins diversos da preserva¢do do meio ambiente.



ambiental aquele direcionado ao alcance deste fim, por meio da extrafiscalidade
direcionadora, apresentando o efeito estruturante, (Gestaltungswirkung), como o
predominante.

Essa finalidade seria o tnico traco caracteristico dos tributos ambientais? Em
outros termos, a aplicagdo do principio do poluidor pagador, por meio de uma norma
tributdria, seria suficiente para conformar, estruturar um tributo ambiental?

A resposta indubitavelmente € negativa, como serd a seguir examinado.

O principio do poluidor pagador ndo € o tnico que estrutura a figura em pauta.
Como o tributo ambiental é compativel com algumas espécies tributdrias, como serd
adiante estudado, serd necessdria, também, a observancia da estrutura da respectiva
exacdo, tracada pela Constituicdo Federal. Assim, por exemplo, se o tributo ambiental
vier a consistir em uma taxa ambiental, o principio da equivaléncia deverd ser
observado. Para os impostos, aplicar-se-4 a capacidade contributiva. Destarte, o0 modelo
constitucional da espécie tributaria devera ser observado no momento da criagdo de um
tributo ambiental.

Isso significa que a estrutura do tributo ambiental € dupla, pois deverd observar
o principio do poluidor pagador e aquele estruturante da figura tributdria em que vier a
se revestir. Assim, os perfis constitucionais das espécies tributdrias ndo poderdo ser
abandonados no momento da criagdo do tributo epigrafado.

Portanto, ha uma dupla conformagdo nos tributos ambientais.

Dai decorre a presencga necessdria de uma materialidade especifica: um ato de
contamina¢cdo ambiental. Nos impostos ambientais, o aspecto material da hipétese de
incidéncia tributdria consistird em um ato de degradacdo ambiental. Nas taxas
ambientais, a degradacdo deverd estar relacionada diretamente com a prestagdo de um
servico publico ou o exercicio do poder de policia. Em relacdo as contribui¢des
especiais ambientais, a materialidade também devera consistir em um comportamento
poluidor. Eis, assim, um outro traco que compde o perfil da figura em pauta.

A presenca de uma competéncia constitucional ambiental é indispensdvel para
a configuragdo do tributo ambiental.** No caso brasileiro, as regras de outorga de
competéncia ambiental, que poderdo ser aplicadas para a criagdo de um tributo
ambiental, foram veiculadas pelo art. 225 da Carta Magna.

6 Inser¢do de elementos ecoldgicos em tributos ordindrios

Além da instituicdo de tributos ambientais, a doutrina defende, como forma de
protecdo ao meio ambiente por meio do instrumento tributdrio, a introdu¢do nos tributos

4 Esse tema foi tratado pioneiramente no Brasil por Heleno Taveira Torres (Da Relagdo entre
Competéncias Constitucionais Tributdria e Ambiental — os Limites dos Chamados “Tributos
Ambientais”. In: TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributdrio Ambiental, p.96-156.



ordingrios, (cldssicos), de elementos tributdrios ambientais.® Esses elementos significam a
insercdo do interesse ambiental no ambito dos tributos cldssicos, modificando qualquer dos
aspectos das suas regras matrizes de incidéncia, a forma de sua gestdo ou a adocdo de medidas
de simplificagdo fiscal.>!

Examinando o tema, Joachim Lang defende que em tais situagdes sdo as normas
tributdrias de finalidade fiscal (Fiskalzecknormen), e ndo as indutoras (Lenkungsnormen), que
prestam um relevante servigo para a prote¢do do meio ambiente.’’Em tais casos, para Lang,
normas fiscais, com fim acessério ecoldgico, sdo utilizadas. O Professor da Universidade de
Colonia, apoiado em D. Dickertmann, traca uma diferenciacdo entre hipéteses tributdrias com
finalidade de protecdo ambiental (Steuertatbestinde mit umweltschiitzenden Zielsetzungen) e
hipéteses com mera referéncia a protecio ambiental (Steuertatbestinde mit lediglich
umweltschiitzenden Beziigen), para afirmar que essa distin¢do € fundamental para interpretacdo

da norma e para a sua justifica¢do.>

Em verdade, porém, ndo é possivel afirmar, antecipadamente, que a inser¢do de
elementos ambientais no sistema tributdrio equivale a utilizacdo de normas fiscais com efeitos
acessorios de protecdo ambiental. Tudo vai depender da fungdo (inducdo ou arrecadatéria) e do
efeito da norma tributdria, (estruturante ou de 6nus). Alguns elementos tributdrios poderdo
decorrer do uso ou nio das normas fiscais.

Sendo assim, assiste razdo a Pedro Manuel Herrera Molina, quando separa os
elementos em estudo em dois grupos: a) os que introduzem uma quebra na estrutura normativa
do tributo para criar incentivos; b) aqueles que protegem o meio ambiente, realizando, também,
o principio da capacidade contributiva.>* Ao primeiro grupo pertencem os elementos inseridos
por normas indutoras, enquanto os demais sdo introduzidos por normas de finalidade fiscal.

Os principais elementos> utilizados para proteger 0 meio ambiente sdo 0s seguintes:
1) uso de técnicas de desoneracdo; 2) implementacdo de deducdes; 3) modificagdo da estrutura
dos impostos indiretos sobre bens e servigos.

Um exemplo de uso de técnica de desoneracdo é o emprego de amortizagdes, ou seja,
a possibilidade de recuperacio do capital usado em despesas com a aquisi¢do de bens destinados
a proteger o meio ambiente, o qual poderd ser contabilizado como custo ou encargo, em cada
periodo de apura¢do do imposto.*Trata-se de um incentivo fiscal, que altera a base de calculo
do tributo, a qual deixa de mensurar o fato juridico tributério.

0 Cf. Pedro Manuel Herrera Molina, op. cit., p.129-130, Jorge Jiménez Herndndez, op. cit., p.110-116.

5! Pedro Manuel Herrera Molina, op. cit., p.129.

52 Der Einbau umweltpolitischer Belange in das Steuerrecht, p.66. In: Umweltschutz durch Abgaben und
Steuern/ 7. Trierer Kolloquium zum Umwelt-und Technikrecht vom 22. bis 24. September 1991.
Heidelber, Decker’s Verlag, 1992, p.55-89.

53 Op. cit., p.75.

34 Derecho Tributario Ambiental, p-129.

3 Além destes, a lei poderd utilizar outros instrumentos para inserir o interesse ambiental no Ambito de
um tributo fiscal, como, por exemplo, a dedutibilidade das provisdes relacionadas com os danos
ambientais, concessdo de prazos especiais para compensar as bases imponiveis negativas, isenc¢des etc.
(Cf. Pedro Manuel Herrera Molina, op. cit., p.303-330).

3 Na Espanha, no Ambito do Imposto sobre Sociedades, a lei prevé a possibilidade de amortizagio de
instalacdes anti-contaminantes de tratamentos de fluidos, com um coeficiente de 15% e no periodo
maximo de 14 anos (Cf. Jorge Jiménez, Op. cit., p.111).



Com relacdo as dedugdes, sdo utilizadas no ambito dos tributos diretos, nos quais se
faculta ao contribuinte deduzir da base imponivel do tributo determinadas despesas destinadas a
preservacdo ambiental, bem como que se destinem a desenvolver novas tecnologias para obter
niveis de prote¢io ambiental superiores aos patamares legais.’’ Outras dedugdes também
poderdo ser admitidas, como, por exemplo, as realizadas em favor de entidades que se dediquem
a prote¢do do meio ambiente.’®Na Alemanha desde o ano de 1955 sdo admitidas dedugdes no
Imposto sobre a Renda, relacionadas & protecdo do meio ambiente, as quais atualmente sdo
reguladas pela lei instituidora do tributo e por seu regulamento. *°

Outro caminho para inserir elementos tributdrios ambientais ¢ a modificacdo da
tributacdo incidente sobre bens e servigos que importem em deterioracdo ambiental. Em tais
casos, poderd o legislador inserir no sistema uma norma tributdria de agravacio, fazendo uso,
portanto, de uma norma indutora. Logo, esse tipo de tributo apresentard uma fun¢@o indutora
acessoria, podendo ser qualificado, em sentido amplo, como tributo ambiental.

7 Modalidades de tributos ambientais

Determinada proposta doutrindria utiliza vdrios critérios para separar oS
tributos ambientais, a saber: i)perfil da exacdo; ii)funcdo; iii)aplicacdo das
receitas.’Com base no primeiro critério, que, em verdade, se refere a conexdo da
hipétese com a degradacdo ambiental, pode-se separar os tributos ambientais nas
seguintes modalidades: a) Tributo input — sdo aqueles que oneram a matéria prima
utilizada; b)Tributo output — encarecem o produto elaborado, incidindo, portanto,sobre
o consumo de bens nocivos ao meio ambiente. Com isso, busca-se reduzir a demanda
por tais bens; c)Tributo sobre o processo de fabricacdo (tributo sobre a tecnologia) —
oneram determinado processo de fabricacdo de bens; d)Tributo sobre a emissdo bruta —
sd0 0s que gravam a producdo ou o consumo de emissdes que contaminam o ar, o solo
ou a agua. O objetivo desta exagdo € a reducdo da concentracdo de poluentes ou a

alteraciio do uso de matéria-prima ou do processo de fabricagio.®!

No que se refere a funcdo, os tributos podem ser separados em indutores e
fiscais.®? Por fim, quanto 2 aplicacdo da receita, trés modalidades podem existir: a)
tributos ambientais cujas receitas sdo direcionadas ao orcamento geral; b)tributos
ambientais com receitas dirigidas ao orcamento ou a um Fundo, sendo vinculadas a
realizacdo de politicas publicas ambientais; c)tributos com receitas vinculadas e um
determinado grupo.®?

57 Jorge Jiménez, op. cit., p.113. Herrera Molina cita, na Espanha, a possibilidade de realizar esse tipo de
dedugdo no ambito do Imposto sobre Sociedades (Op. cit., p.306).

38 Jorge Jiménez sugere que a lei deve impedir a dedugfo de todos os gastos que tiverem importado direta
ou indiretamente numa lesdo ao meio ambiente. (Op. cit., p.114).

% Cf. Michael Rodi, Steuervergiinstigen als Instrument der Umweltpolitik, Steuer und Wirtschaft n® 03,
1994, p.206. (p.204-213); Heinrich Wihelm Kruse, Oko-Steuern und Oko-Abgaben, Betriebs-Berater
(BB), caderno 45, 05/11/1998, p.2286.

% Dietrich Dickertmann, Erscheinungsformen und Wirkungen von Umweltabgaben aus dkonomischer
Sicht, DStIG 15, 1993, p.41, (p.34-63).

6! Dietrich Dickertmann, op.cit., p.42.

62 Dietrich Dickermann, op. cit., p.41.

63 Dietrich Dickermann, op. cit., p.44.



8 Tributacdo ambiental e energia renovdvel

Como a tributacdo ambiental pode ser manejada para promover a utilizagdo da
energia renovavel? Trés op¢des podem ser buscadas. A primeira, € a criagdo de tributos
ambientais que gravem, onerem a utilizacdo de energia derivada de combustiveis fosseis
ou a elaboragdo de produtos com este tipo de material, (ex: pldstico). A segunda forma é
a inser¢do de elementos ecoldgicos nos atuais tributos ordindrios. Nesse caso, a lei
tributdria, no ambito de um regime juridico previsto para determinado tributo,
estabelece um Onus para a utilizacdo da energia ndo renovivel. Exemplo: aumenta a
aliquota para a produ¢ao de um produto derivado de um combustivel féssil. Além disso,
a lei pode conceder isencdo para a utilizacdo da energia renovavel ou para a fabricacio
de equipamentos necessdrios a utiliza¢ao desta energia.

Atualmente, por exemplo, quase todos os Estados concedem isen¢do de ICMS
na utilizacio da energia renovavel, incentivando, destarte, a sua utilizagao.

Com relagdo a possibilidade de criagdo de um tributo ambiental relacionado a
este contexto, esbarra em obstaculos atualmente existentes no sistema constitucional
tributario. Isso porque, o imposto ambiental sé pode ser instituido no exercicio de
competéncia residual tributdria, (art.154, I, CF). As demais espécies tributdrias sdao
inadequadas para serem utilizadas nesse quadro. A taxa, ndo poderd ser instituida,
porque os seus pressupostos constitucionais, (art.145, II), ndo estardo presentes, seja em
face da auséncia de uma prestacao de servico publico especifico e divisivel, seja diante
do ndo exercicio do poder de policia. De igual modo, a contribui¢io de melhoria ndao
tem qualquer relacdo com o problema em pauta. A mesma conclusdo € aplicavel aos
empréstimos compulsorios, (art. 148).

Quanto as contribuicdes especiais, (sociais, em sentido amplo), uma das suas
espécies poderd ser utilizada: a contribuicao de intervencdo no dominio econdmico. A
Unido poderd criar esta figura, desde que obedeca para isso aos respectivos requisitos
constitucionais, (Art.149, CF)

No que se refere a insercao de elementos ecoldgicos, poderd ocorrer no ambito
dos impostos indiretos, onerando a producdo ou a comercializagdo de produtos
elaborados mediante a utilizagio de combustivel ndo renovdvel. E possivel, por
exemplo, estabelecer uma aliquota mais alta para o IPI incidente sobre os produtos
acondicionados em material pldstico, pois este tem alto nivel de contaminagdo
ambiental, eis que derivado de petréleo, combustivel féssil. De igual modo, as
operacdes de circulacdo de mercadorias elaboradas para o meio de processos nos quais
combustiveis ndo renovaveis foram utilizados, podem ser objeto de aliquotas mais
gravosas.

Por outro lado, a lei pode conceder isen¢des ou estabelecer hip6teses de reducao
de base de cdlculo de IPI na elaboracdo de equipamentos destinados a utilizacdo de
energia solar (ex: painéis de energia solar fotovoltaica). Tais equipamentos podem ser
gravados, ainda, com uma aliquota mais baixa de ICMS quando forem comercializados.



Destarte, existe um leque amplo de possibilidades para a utilizacao da tributacao
ambiental para incentivar a energia renovavel.

9 Conclusoes

1)A tutela ao meio ambiente veiculada pelo art. 170, IV, da CF estabelece um
regime diferenciado para produtos e processos de producdo que importem na elaboragdo
de bens e na prestacdo de servicos que sejam mais favordveis ao meio ambiente, ou seja,
que apresentem um nivel de contaminacdo mais reduzido ou que ndo gerem qualquer
degradacdo ambiental. Como a energia renovdvel se enquadra nessa hipdtese
constitucional, deve ser submetida a um tratamento diferenciado por parte dos Poderes
Publicos;

2) A tributagdo ambiental importa em utilizar o tributo para a realizacdo de uma
tutela juridica sobre os elementos naturais, € ndo dos construidos pelo homem, que
compdem o que se denomina de meio ambiente artificial, cultural e do trabalho;

3)Os instrumentos destinados a protecdo ambiental sdo todos os mecanismos,
regulados ou ndo pelo ordenamento juridico, que se destinam a evitar a realizacdo de
comportamentos nao favordveis, reprimir comportamentos nocivos ou estimular a
pratica de condutas benéficas ao meio ambiente, por meio do uso da coagdo, do
convencimento, ou da persuasido. Todos perseguem o mesmo fim: a tutela ambiental.
Eles podem ser divididos em duas classes: a) instrumentos juridicos; b) instrumentos
econOmicos;

4) Em sentido estrito, tributo ambiental é aquele que tem finalidade (fim) de
estimular a realizagdo de condutas de preservacdo do meio ambiente, no ambito da
prevencao, estruturando tais comportamentos. Para que esse desiderato seja alcancado, a
norma tributdria agrava determinado comportamento (poluidor), incentivando a
realizacdo de uma conduta que preserve o meio ambiente;

5) Além da instituicdo de tributos ambientais, a doutrina defende, como forma de
protecio ao meio ambiente por meio do instrumento tributdrio, a introdu¢do nos tributos
ordindrios (classicos) de elementos tributdrios ambientais. Esses elementos significam a
insercdo do interesse ambiental no ambito dos tributos classicos, modificando qualquer dos
aspectos das suas regras matrizes de incidéncia, a forma de sua gestdo ou a adocdo de medidas
de simplificagdo fiscal;

6) A tributacdo ambiental pode ser utilizada para promover a utilizagdo da
energia renovdvel por meio de trés modalidades. A primeira, é a criagdo de tributos
ambientais que gravem, onerem a utilizacao de energia derivada de combustiveis fosseis
ou a elaboracdo de produtos derivados deste tipo de combustivel A segunda forma € a
insercdo de elementos ecoldgicos nos atuais tributos ordindrios. Nesse caso, a lei
tributdria, no ambito de um regime juridico previsto para determinado tributo,
estabelece um Onus para a utilizacdo da energia nio renovavel. Além disso, a lei pode
conceder isencdo para a utilizacdo da energia renovdvel ou para a fabricacdo de
equipamentos necessarios a utilizacdo desta energia.



