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INTRODUCAO

O tema da coisa julgada nas relacdes de trato sucessivo, especialmente no
ambito tributério, vem, ao longo das tltimas duas décadas, sendo objeto de muitos debates
doutrindrios e “encontros/desencontros jurisprudenciais”, que afetaram profundamente a
pratica juridica tributdria. Naturalmente, a questdo foi selecionada para julgamento pelo

Supremo Tribunal Federal nos Temas n° 881 e n® 885.

Em linhas gerais, a dificuldade em se chegar a um consenso sobre o tema
decorre da baixa compreensdo da comunidade juridica (senso comum juridico) sobre a
existéncia de regimes distintos da coisa julgada, qual seja: (i) coisa julgada nas relacoes
estdticas (periodo determinado); (ii) coisa julgadas nas relacOes estabilizadas
processualmente com efeitos futuros (periodo indeterminado). Outro aspecto que dificulta
a harmonia é a compreensdo de que, no sistema juridico brasileiro atual, a edicdo de
alguns precedentes qualificados como vinculantes pela Constituigdo Federal, pela

legislacdo processual civil e pela legislacdo tributdria poderdao modificar o estado de
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direito até entdo estabilizado, com possiveis consequéncias ao regime da coisa julgada

nas relagdes com efeitos futuros.

A questdo ja foi analisada com profundidade em alguns estudos dos autores,
motivo pelo qual nio pretendemos retomar toda a discussio®. No entanto, com o objetivo
de situar o leitor, o primeiro item do texto serd dedicado a apresentar resumidamente das
nossas conclusdes sobre o regime da coisa julgada nas relagdes de trato sucessivo e o

recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

No passo seguinte da exposi¢do, indicaremos alguns dispositivos da
legislacdo (tributéria e processual) e decisdes dos Tribunais Superiores, os quais acolhem
a edicdo de determinados pronunciamentos vinculantes como verdadeiras alteracdes
juridicas para fins de cabimento de acdo resciséria por violagcdo de norma juridica, a
possibilidade de impugnar o cumprimento de sentenca e até mesmo revisar langcamentos

e cancelar créditos tributarios constituidos.

Finalmente, levantaremos alguns questionamentos sobre a possibilidade de
um precedente vinculante do Superior Tribunal de Justica ser enquadrado como uma
mudanca do estado de direito para fins de aplicacao do art. 505, inciso I, do Cédigo de

Processo Civil.

1 - RELACOES DE TRATO SUCESSIVO E O REGIME JURIDICO DA COISA
JULGADA

A relagdo juridica do ponto de vista temporal pode ser classificada como: (i)
instantanea ou estdtica: aquela em que o fato juridico € autbnomo e todos os elementos

da relagdo sao referentes a um mesmo marco temporal ou; (ii) de trato sucessivo: na qual

3 Cf. SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos de. Coisa julgada nas relacdes tributarias sucessivas e a
mudanca do estado de direito decorrente do precedente do STF. In: Novo CPC: doutrina selecionada.
vol. 2: processo de conhecimento e disposi¢des finais e transitérias. DIDIER JUNIOR, Fredie et al.
Salvador: Juspodivm, 2015. QUEIROZ, Mary Elbe. SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos de. Necessidade de
acao de modificacdo para sustacio da coisa julgada nas relacdes de trato sucessivo. In: Estudos de
direito processual e tributdrio em homenagem ao ministro Teori Zavascki. Belo Horizonte: D’Placido
Editora, 2018. QUEIROZ, Mary Elbe. SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos de. Coisa julgada nas relacoes
tributarias sucessivas e a mudanca do Estado de Direito decorrente do Precedente do STF: limites
juridicos para aplicacdo no ambito do CARF. In: Seguranga juridica: irretroatividade das decisdes
judiciais prejudiciais aos contribuintes. Sacha Calmon Navarro Coelho (Coord.). Rio de Janeiro: Forense,
2013.p.147-174.



o fato juridico tributério serd renovado para os periodos subsequentes enquanto a mesma

situagdo perdurar.

Em outras palavras, relacdes de trato sucessivo sdo aquelas decorrentes de
diferentes eventos do mundo factual que se adequam a uma mesma hipétese de
incidéncia, possibilitando sucessivas implicacdes da norma geral e abstrata aos fatos

ocorridos e, consequentemente, o surgimento de varias normas individuais e concretas.

A relagdo de trato sucessivo projeta a sua eficicia para o futuro e,
consequentemente, a sua tutela jurisdicional deve se adequar a esta particularidade sob
pena de nio ser efetiva. Por outro lado, o regime juridico processual da coisa julgada deve

também se amoldar a esta particularidade.

Tal regime diferenciado € tratado no art. 505 do CPC:

Art. 505. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas relativas a
mesma lide, salvo:

I — Se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobreveio
modificacio no estado de fato ou de direito, caso em que poderd a parte pedir
a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

IT — Nos demais casos prescritos em lei.

A solugdo processual consiste na insercdo de um mecanismo de sustacdo da
eficdcia da sentenca em virtude da modificagdo do contexto fatico ou juridico em que foi

proferida a decisao judicial.

No aludido contexto, da mesma forma que a alteragdo legislativa inova no
mundo juridico, permitindo que haja a sustacdo da eficdcia futura da sentenca qualificada
pela coisa julgada individual, a decis@o plendria do STF, nos moldes do art. 927 do CPC,
assume a condicdo de ato criador do direito, constituindo também uma alteracdao no
quadro de expectativa normativa, capaz de limitar ou expurgar possibilidades admitidas

anteriormente.

Com isso, entende-se que tanto a alteracdo legislativa quanto a decisdo
proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal podem ser caracterizadas como

mudanca de estado de direito.

Portanto, tanto do ponto de vista da mudanca das expectativas normativas que
lastreiam o sistema juridico e vinculam as decisdes, quanto da mudanga superveniente
das circunstancias que embasaram a decisdo anterior, a decisdo plendria do STF, dada sua

vinculagdo para as questdes tributdrias, enquadra-se verdadeiramente como modificacdao



do estado de direito capaz de possibilitar a propositura da acdo de modificacdo prevista

no artigo 505, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Diante da importancia da questdo, o STF reconheceu a repercussao geral e
afetou dois recursos para julgamentos (RE 949.297 e RE 955.227). Eles foram
cadastrados como temas de julgamentos diferentes em virtude do tipo de decisdo
caracterizavel como modificacdo do estado de direito. No RE 955.227, a discussdo
envolveu decisdes plendrias proferidas em controle incidental de constitucionalidade
antes e apds a institui¢do do regime da repercussio geral. Por outro lado, no RE 949.297,
a mudancga do estado de direito é fundamentada em julgamento em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Em virtude da clara conexdo das questdes, porém,

foram julgados em conjunto, resultando na aprovagao das seguintes teses:

Tema: 885: 1. As decisdes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral,
ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo
nas relagdes juridicas tributdrias de trato sucessivo. 2. J4 as decisdes proferidas
em agdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente
os efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas relagdes,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a
anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

Tema 881: 1. As decisdes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussio geral,
ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo
nas relagdes juridicas tributdrias de trato sucessivo. 2. J4 as decisdes proferidas
em agdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente
os efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas relagdes,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a
anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

2. PRECEDENTES DO STJ E SEUS IMPACTOS NO SISTEMA PROCESSUAL
E NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

O Cdédigo de Processo Civil, como sabido, tratou de elencar no art. 9274 dos
tipos de pronunciamento com cardter vinculante dentro da estrutura de aplicacdo do

proprio Poder Judicidrio, isto é, estabeleceu um regime de vinculagdo dos tribunais e

4 CPC. Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados de sumula vinculante; III - os acérddos em
incidente de assun¢do de competéncia ou de resolu¢do de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordindrio e especial repetitivos; IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional(...)



magistrados, bem como imp0s dnus argumentativos para as partes e demais intervenientes

do processo.

Nas hipéteses previstas nos incisos Il e II, contudo, a vinculagao, por expressa
disposicao constitucional, também se estende aos demais poderes, inclusive a
Administracdo Tributaria. Adicionalmente, no tocante aos precedentes produzidos pelo
plendrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento de recursos extraordindrios apds a
instituicdo do regime de repercussdo geral (art. 927, inciso III), destacamos o recente
precedente estabelecido no julgamento do Tema 881, no qual foi reconhecida a

vinculag@o para Administracdo Tributdria:

Trecho do voto condutor do Tema 881 do Min. Roberto Barroso

Assim, aproveito para afirmar ser necessdrio que esta Corte reconheca que a
declaragdo de inconstitucionalidade, em sede de recurso extraordindrio com
repercussao geral, possui os mesmos efeitos vinculantes e eficicia erga omnes
atribuidos as a¢des de controle abstrato. Nesses casos, a resolu¢do do Senado,
a que faz mencdo o art. 52, X, da CF/1988, possuird a finalidade de publicizar
as decisdes de inconstitucionalidade, ndo configurando requisito para a
atribuig@o de efeitos vinculantes erga omnes.

Aponto ainda que a superacdo da necessidade de resolu¢do do Senado para a
atribui¢@o de efeitos vinculantes e eficicia erga omnes as decisdes em controle
de constitucionalidade nio é novidade no Ambito desta Corte. Sob a égide da
Constituicdo de 1967 alterada pela EC n° 1/1969, vigia o art. 42, VII, cuja
redacdo era idéntica a do atual art.52, X, da Constituicdo de 198817. No
entanto, no Processo Administrativo n®4.477/1972, em deliberacdo chancelada
pelo despacho de 18.04.1977, esta Corte definiu que as decisdes, em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, ndo seriam mais encaminhadas ao
Senado Federal, mas apenas as autoridades prolatoras da legislacdo, para fins
de comunicag@o. Esta Corte atribuiu, portanto, efeitos vinculantes erga omnes
as suas proprias decisdes em controle abstrato, o que foi positivado com a
introdugdo do art. 175 no Regimento Interno, em 1980, e, posteriormente, com
o art. 102, § 2°, na Constituicdo de 1988.

Desse modo, entendo ser imprescindivel que se reconheca a mutacdo do art.
52, X, da CF/1988, para as decisdes proferidas em recurso extraordinirio com
repercussdo geral. Apesar de a matéria de fundo, no presente caso, tratar da
constitucionalidade de lei, e ndo de sua inconstitucionalidade, a nova
interpretacdo do referido dispositivo constitucional é relevantissima, sobretudo
em matéria tributdria. Isso porque, atualmente, a Administragao Publica ndo se
vincula automaticamente as decisdes proferidas em repercussdo geral e, em
sendo ela quem constitui os créditos tributdrios, € bastante comum que
autuacOes sejam feitas mesmo apds esta Corte ter se manifestado pela
inconstitucionalidade do tributo em sede de repercussdo geral. Além disso,
caso o Tribunal ndo entenda dessa forma, a prépria decisdao proferida neste
recurso vinculard o Judicidrio.

Trata-se, portanto, de passo rumo a consolida¢io do processo de abstratizacao
do controle difuso, resultando em uma maior integridade a teoria de
precedentes, bem como no aprimoramento do controle de constitucionalidade

brasileiro.



O tratamento dos precedentes do STF (em controle concentrado ou difuso)
como uma mudanga normativa também pode ser observado nos dispositivos atinentes ao
cumprimento de sentenca (art. 525, §§ 12 a 15, e art. 535, §§ 5° a 8°)%, o que, em uma
interpretagcdo sistematica, reforca o cariter modificativo de tais manifestagdes. Note-se,
todavia, dada sua a excepcionalidade, que ndao houve uma equiparacdo com o0s

precedentes repetitivos do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional.

No cabimento da acdo rescisdria por violacdo manifesta de norma juridica
(art. 966, inciso V), porém, o CPC estabeleceu no pardgrafo 5°¢ do mesmo artigo uma
equiparacdo entre enunciados de simula ou precedentes proferidos em julgamento de
casos repetitivos. Ou seja, para o CPC, desconsiderar tais precedentes, sem apresentar
uma distin¢ao ou superagdo, equivale a uma violacao manifesta de norma juridica, visto
que a interpretacdo vinculante de determinado dispositivo ou questdo juridica foi

desconsiderada pela decisdo judicial transitada em julgado’.

5 CPC. Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntdrio, inicia-se o prazo
de 15 (quinze) dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimagao, apresente,
nos proprios autos, sua impugnacdo. § 12. Para efeito do disposto no inciso III do § 1° deste artigo,
considera-se também inexigivel a obrigagdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato
normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou
interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a
Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.§ 13. No caso do § 12, os
efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poderdo ser modulados no tempo, em atengdo a seguranga
juridica. § 14. A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 12 deve ser anterior ao trinsito em
julgado da decisdo exequenda. § 15. Se a decisdo referida no § 12 for proferida apds o trinsito em julgado
da decisdo exequenda, cabera agdo resciséria, cujo prazo serd contado do transito em julgado da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal. Art. 535. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa de seu
representante judicial, por carga, remessa ou meio eletronico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e
nos préprios autos, impugnar a execugio, podendo arguir: § 5° Para efeito do disposto no inciso III do caput
deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado
em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativel com a Constitui¢do Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

§ 6° No caso do § 5°, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poderao ser modulados no tempo,
de modo a favorecer a seguranga juridica. § 7° A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 5°
deve ter sido proferida antes do transito em julgado da decisdo exequenda. § 8° Se a decisdo referida no §
5° for proferida apds o transito em julgado da decisdo exequenda, caberd acdo resciséria, cujo prazo serd
contado do trinsito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

6 CPC. Art. 966. A decisio de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: V - violar
manifestamente norma juridica; § 5° Cabe acdo rescisdria, com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, contra decisdo baseada em enunciado de simula ou acérddo proferido em julgamento de casos
repetitivos que ndo tenha considerado a existéncia de distin¢do entre a questio discutida no processo e o
padrao decisorio que lhe deu fundamento.§ 6° Quando a acdo resciséria fundar-se na hipétese do § 5° deste
artigo, caberd ao autor, sob pena de inépcia, demonstrar, fundamentadamente, tratar-se de situagdo
particularizada por hipétese fatica distinta ou de questdo juridica ndo examinada, a impor outra solucdo

juridica.
7 No mesmo sentido: Cf. GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos. SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos de.
Acao modificatoria em tempos de crise - 5° parte. Disponivel em:

https://emporiododireito.com.br/leitura/a-acao-modificatoria-em-tempos-de-crise-5-parte



Alids, quando consideramos o tratamento dado pelos Tribunais Superiores
aos efeitos da edi¢cao de julgados vinculantes nas relacdes definitivamente constituidas,
verificamos uma tendéncia em se estabelecer a alteracdo jurisprudencial vinculante como

um parametro modificativo do estado de direito. Vejamos.

No campo das relagdes estéticas, o STF tem se debrucado sobre o alcance do
enunciado 343 da sua simula. No julgamento do RE 590.809 (Tema: 136), a Corte
entendeu quando a decisdo estiver em harmonia com entendimento do STF vigente a
época, nao cabe agdo rescisoria em caso de posterior mudanca de entendimento.
Conclusdo semelhante pode ser obtida do julgamento do Recurso Especial n® 1.001.779

(Tema 239%).

Ademais, devemos salientar que o STJ, no julgamento da A¢do Rescisdria n®
5.954, considerou passivel de rescisdo a decisdo que a época da sua produgdo adotou
solucdo juridica contrdria ao contemporaneo entendimento majoritario do Tribunal
Superior, firmado em julgamento de recursos repetitivos. Tudo a confirmar que, no
campo jurisprudencial, a alteracdo ou edi¢do de julgados de teses repetitivas t€ém
influenciado o contexto juridico das decisdes judiciais, v. g., os julgados estdo sendo

tomados como novos elementos juridicos.

Desta feita, no contexto das relacdes estdticas, € possivel concluir que a
legislacdo processual, especialmente no campo do cabimento da acdo rescisdria,
considera as manifestacoes vinculantes dos tribunais superiores como elemento
fundamental para solu¢do do caso concreto, isto €, observar a interpretacdo vinculante

equivale a violar manifestamente a norma juridica.

Infelizmente, o art. 505 do CPC néo foi dotado de pardgrafo semelhante ao
art. 966, § 5°, motivo pelo qual ndo se estabeleceu com clareza se o precedente vinculante
do Superior Tribunal de Justica pode ser considerado uma mudancga do estado de direito
para fins de defini¢do dos marcos temporais da coisa julgada nas relacdes de trato

Sucessivo.

8 Tese firmada: A Stimula 343, do Supremo Tribunal Federal, cristalizou o entendimento de que néo cabe
acdo rescisdria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais. A ag@o rescisdria resta cabivel, se, a época do
julgamento cessara a divergé€ncia, hipétese em que o julgado divergente, ao revés de afrontar a
jurisprudéncia, viola a lei que confere fundamento juridico ao pedido.



Seguindo a nossa na andlise sobre a possibilidade de se caracterizar um
precedente do Superior Tribunal de Justica como uma mudanca do estado de direito em
matéria tributdria, miramos a nossa investigacdo para os mecanismos de vinculacdao dos
precedentes judiciais criados pela prépria legislacdo tributdria dos entes federativos,

especialmente pela Unido.

Trata-se de medida salutar que busca concretizar o dever de a Administragao
Tributdria fomentar ativamente a seguranca juridica e estabilizar a interpretacdo da
legislacdo tributdria, evitando-se cobranca indevidas e criacdo de litigios sobre tema
pacificado pelos Tribunais Superiores. A referida tendéncia, inclusive, foi adequadamente
abordada em recente projeto de alteracdo do Cdédigo Tributdrio Nacional em tramitacdo

no Senado Federal (Projeto de Lei Complementar n°® 124/2022):

Art. 194-B. O transito em julgado de controvérsia tributdria decidida pelo
Supremo Tribunal Federal, sob a sistematica da repercussdo geral em matéria
constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justiga, sob a sistematica dos
recursos repetitivos em matéria infraconstitucional, favoravelmente a
contribuintes ou responsdveis, terd eficdcia vinculante para a Administracio
Tributaria.

Pardgrafo tnico. No prazo méaximo de 90 (noventa) dias, a contar do transito
em julgado, a Fazenda Publica, por parecer devidamente fundamentado e
publicizado:

I— Aplicard a orientacdo adotada pelo STF ou STJ em relacdo aos seus créditos
tributdrios;

II — Indicard os casos em que a Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa
quanto na judicial, deixard de impugnar pleitos de contribuintes ou
responsaveis;

IIT — indicara os casos em que Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa
quanto na judicial, desistird de impugnagdes ou recursos ja formulados.

No ambito da Unido, € possivel identificar diversos mecanismos de
vinculagdo de precedentes por meio de legislagdo administrativa propria como, por
exemplo, os artigos 19 e 19-A da Lei n° 10.522/2002°. Aqui, é possivel visualizar o
precedente do Superior Tribunal de Justica, em matéria infraconstitucional, como
elemento de vinculagdo, consoante pode ser observado nos incisos do art. 19, inciso VI,

e art. 19-A da Lei n°® 10.522/2002:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de
contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a
desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento

9 Sobre o tema da heterovinculagio dos precedentes pela legislacdo tributdria: Cf. SOUZA JUNIOR,
Antonio Carlos de. A conservacao do ato irregular no direito tributario. Sao Paulo: Noeses, 2022. p.334
e seguintes.



relevante, na hipdtese em que a ac@o ou a decisdo judicial ou administrativa
versar sobre: (...)

VI - Tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional,
ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo
Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando:

a) for definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo; ou

b) ndo houver viabilidade de reversio da tese firmada em sentido desfavoravel
a Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional;

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil ndo constituirdo os créditos tributdrios relativos aos temas de que trata
o art. 19 desta Lei, observado: (...)

IIT - nas hipéteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 9° do art. 19 desta
Lei, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as
matérias abrangidas por esses dispositivos.

§ 1° Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia adotardo, em suas decisdes, o entendimento a que
estiverem vinculados, inclusive para fins de revisdo de oficio do lancamento e
de repeticao de indébito administrativa.

Note-se que o precedente do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional e julgado em sede de recursos repetitivos possui o condao de alterar a
dindmica da tributagdo na medida em que pode vincular a Receita Federal do Brasil e a
propria Procuradoria da Fazenda Nacional. Todavia, ndo € a simples edi¢ao do precedente
que promove tal vinculagdo. A prépria norma que instituiu o mecanismo de vinculagcao
dispde sobre as formalidades que devem ser observadas no ambito da administracdo

tributaria.

Em suma, em exercicio sistemético de interpretacdo da legislacdo processual
e tributdria, € possivel concluir que apenas os precedentes do Superior do Tribunal de
Justica em recursos repetitivos em matéria estritamente infraconstitucional poderdao ser
qualificados como uma mudanga do estado de direito, desde que assumam uma fei¢do
estritamente infraconstitucional e seja revestido das formalidades exigidas pela

legislacao.



3. PRECEDENTES DO STJ, A DEFINICAO DA QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL E A MUDANCA DO ESTADO DE DIREITO

Poder-se-ia concluir, considerando as reflexdes acima, que os precedentes
vinculantes e stimulas dos Tribunais Superiores, conforme o art. 927 do CPC, sao
modificagcdes do estado de direito, elemento autorizativo da sustacdo da eficicia futura

tal como demarcado no art. 503, inciso I, do mesmo diploma normativo.

No entanto, hd uma questao de ordem constitucional que deve ser considerada
para o enfretamento do tema, qual seja: a reparti¢do constitucional das competéncias dos
tribunais superiores, notadamente a divisdo entre o Superior Tribunal de Justi¢a (matéria

infraconstitucional) e Supremo Tribunal Federal (matéria constitucional).

Isso porque, no desenho institucional realizado pela Constitui¢do Federal, o
Superior Tribunal de Justica (art. 105 da CF) ficou com a competéncia de uniformizar a
interpretacdo da legislacdo infraconstitucional, especialmente no contexto do julgamento
do recurso especial. Ao Supremo Tribunal Federal coube a funcdo de guardido da
constituicdo, especialmente exercida com o julgamento de agdes diretas e recursos
extraordindrios (art. 102 da CF). O mencionado desenho possibilita, como sabido, a
interposicdo simultdnea de recursos especial e extraordindrio, bem como o manejo do

extraordindrio em decorréncia de decisdo do STJ (CPC — art. 1.029 e seguintes).

Essa peculiaridade institucional permite que uma questdo julgada em sede de
recursos repetitivos pelo Superior Tribunal de Justi¢a (precedente vinculante conforme
art. 927, inciso IV, do CPC) seja levada, por meio do recurso extraordinario, ao Supremo

Tribunal Federal, que analisard a existéncia ou ndo de questdo constitucional.

Quando o STF reputa ausente qualquer questdo constitucional passivel de
exame, o recurso ndo serd admitido e o precedente firmado no Superior Tribunal de
Justica assume a condicdo de questdo exclusivamente infraconstitucional modificdvel
apenas em virtude de uma superacdo do precedente ou alteracdo do quadro legislativo.
Por outro lado, caso o STF entenda pela existéncia de questdo constitucional e
repercussdo geral, o tribunal constitucional poderd chegar a uma conclusdo

diametralmente oposta ao precedente vinculante produzido pelo STJ.

O contexto acima suscita uma discussdo se o precedente repetitivo do STJ

podera configurar, por si s6, uma mudanga do estado de direito ou necessitard de uma



verificacdo posterior do STF sobre a existéncia de questdo constitucional. Em outras
palavras, ap6s a edi¢do do precedente do repetitivo do STJ, a modificacdo do estado de
direito se opera ou deve aguardar a manifestacio da corte sobre eventual questdo
constitucional suscitada em recurso extraordindrio? E mais, caso o STF reconheca a
existéncia de questio constitucional e repercussdo geral, a configuracdo da mudanga do

estado de direito deveria aguardar o julgamento definitivo da questdo pelo STF?

Entendemos que somente haverd a mudanca do estado de direito em virtude
de precedente vinculante editado pelo STJ quando o STF reconhecer a auséncia de
questdo constitucional e/ou repercussao geral passivel de atrair a competéncia do tribunal.
Caso seja reconhecida a existéncia de questdo constitucional/repercussao geral, a
mudanca do estado de direito somente ocorrerd apds o julgamento da questdo pelo
plenario do STF, ainda que a solugdo juridica adotada seja idéntica aquela editada pelo

STJ.

Para ilustrar a questao, destacamos a discussiao envolvendo a incidéncia do
IPI na revenda de produtos importados. O Superior Tribunal de Justica, em julgamento
de recurso repetitivo (Tema 912!%) ocorrido em 2015, definiu que os produtos importados
estdo sujeitos a uma nova incidéncia nas saidas para revenda do estabelecimento
importador, mesmo que ndo tenha sido submetido a processo de industrializacdo no
Brasil. Apés o julgamento, o Supremo Tribunal Federal reputou existente questdo
constitucional e afetou o caso para julgamento no plenério, motivo pelo qual a questdao

foi julgada sob o regime de repercussio geral (Tema 906'!") em 2020.

Como visto, a decisdo do STF analisou a questdo na ética constitucional e
concluiu pela possibilidade de incidéncia do IPI na revenda de produtos importados, isto
€, o resultado foi no mesmo sentido do repetitivo firmado pelo STJ. Porém, a defini¢cdo
de qual o momento da modificacdo do estado de direito impacta diretamente o
recolhimento do tributo, visto que existe um intervalo temporal de aproximadamente 5

anos entre a decisdo do STJ e a do STF.

10 Tema 912/STJ: Os produtos importados estdo sujeitos a uma nova incidéncia do IPI quando de sua saida
do estabelecimento importador na operacdo de revenda, mesmo que ndo tenham sofrido industrializacdo no
Brasil.

"' Tema 906/STF: Violagio ao principio da isonomia (art. 150, II, da Constituicdo Federal) ante a incidéncia
de IPI no momento do desembaraco aduaneiro de produto industrializado, assim como na sua saida do
estabelecimento importador para comercializacdo no mercado interno.



Assim, o momento exato da modificacdo do estado de direito foi a decisao
emanada pelo Supremo Tribunal Federal. Inclusive, no julgamento da Acdo Rescisoria n®
6.015, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a considerou que a mudanca do
estado de direito somente ocorreu com a publicacio da ata de julgamento do precedente

do STF submetido ao rito da repercussdo geral (RE 946.648)'2.

O problema fica ainda mais complexo quando analisamos a possibilidade de
a jurisdicdo constitucional ser provocada por uma ac¢do direta (ADC, ADI e ADPF). Em
tal situag@o, a modificagdo do estado de direito somente poderd ocorrer apds o julgamento
realizado pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que o mérito da acdo ndo tenha sido

apreciado.

120 curioso € que, no caso, a acdo resciséria n° 6.015 acabou fazendo a fungdo da acdo de modificagdo
tratada no tépico seguinte, conforme pode ser observado no item 10 da ementa a seguir: PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. DECISAO IMPUGNADA PROFERIDA EM ACAO
COLETIVA. PRINCIPIOS DA ISONOMIA TRIBUTARIA E DA LIVRE CONCORRENCIA. OFENSA.
SUMULA 343 DO STF. INAPLICABILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPL. PRODUTOS IMPORTADOS. SAIDA DO
ESTABELECIMENTO IMPORTADOR. INCIDENCIA. TEMA DEBATIDO EM RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO E EM REPERCUSSAO GERAL. COISA JULGADA CONTRARIA A TESE
VINCULANTE. EFICACIA. PUBLICACAO DA ATA DE JULGAMENTO DO PRECEDENTE DO
STF. INTERRUPCAO. (...) 6. A questio juridica tratada na decisio rescindenda foi definida por esta Corte
Superior, no julgamento do ERESP 1403532/SC (DJe de 18/12/2015), sob o rito dos recursos repetitivos -
Tema 912 -, sendo que, posteriormente, o Supremo Tribunal Federal examinou a mesma temdtica, em
repercussio geral, e fixou tese juridica na mesma linha adotada pelo STJ: "E constitucional a incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI no desembarago aduaneiro de bem industrializado e na saida
do estabelecimento importador para comercializacdo no mercado interno" (RE n. 946.648/SC, Tribunal
Pleno, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/08/2020). 7. A
matéria relativa aos efeitos temporais dos precedentes obrigatérios em relagdo as decisdes judiciais
contrdrias ao entendimento firmado e transitadas em julgado antes da fixacdo da tese vinculante ganhou
novos contornos com o julgamento dos Temas 881 (RE 949297 RG/CE, relator Ministro Edson Fachin) e
885 (RE 955227 RG/BA, relator Ministro Luis Roberto Barroso) do STF, que cuidam dos limites da coisa
julgada em matéria tributdria nas relacdes de trato sucessivo, diante de acérdaos em sedes de controle
concentrado e de controle difuso de constitucionalidade, respectivamente. 8. A tese juridica prevalecente
na Corte Excelsa, mormente no Tema 885, é a de que os julgados proferidos sob o rito da repercussio geral,
em razdo de sua for¢a vinculante, ttm o conddo de alterar o quadro juridico estabelecido anteriormente,
situacdo que autoriza a flexibilizagdo da coisa julgada de acordo com a cldusula rebus sic stantibus,
aplicdvel as relagdes de trato sucessivo, sendo certo que, nesse contexto, a modificacdo do status quo tem
efeitos imediatos e automdticos, tornando despicienda a propositura de a¢@o rescisdria ou de acdo revisional
(art. 505, I, do CPC/2015). 9. Hipétese em que deve ser reconhecida a procedéncia parcial da agdo
resciséria, ndo sob o enfoque da validade do titulo judicial rescindendo, como pleiteado pela Fazenda
Nacional, mas sim em razao de superveniente norma juridica - precedente vinculante -, que interrompe a
eficdcia da coisa julgada, conforme o recentissimo entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento dos Temas 881 e 885. 10. Pedido rescisério julgado parcialmente procedente para
interromper os efeitos da coisa julgada a partir da data de publicagdo da ata de julgamento do RE
946.648/SC, submetido ao rito da repercussdo geral, ocorrida em 09/09/2020. (AR n. 6.015/SC, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo, julgado em 8/2/2023, DJe de 9/5/2023.)



CONCLUSAO

O modelo processual civil brasileiro permite a formulagdo de pedidos com
eficdcia futura dentro das relacdes continuativas ou sucessivas, mas, igualmente, assevera
que a eficdcia futura da sentenca, ainda que atingida pela coisa julgada, possa ser sustada
em virtude de alteracdo de fato e de direito ocorrida supervenientemente. Para tanto, basta
o interessado lancar mao da a¢cdo de modificacdo que possui o cardter mandamental e

atinge os efeitos futuros da sentenca a partir da ocorréncia do ato modificativo.

A decisdo plendria do Supremo Tribunal Federal, seja em julgamento sob o
rito da repercussao geral seja no julgamento de a¢des diretas (art. 927, incisos I e IV, do
CPC), constitui modificacado do estado de direito, nos termos do art. 505, inciso I, do CPC

e Temas 881 e 885 da RG do STF.

Somente haverd a mudanca do estado de direito em virtude de precedente
vinculante editado pelo STJ (art. 927, inciso IV, do CPC) se o STF reconhecer a auséncia
de questdao constitucional e/ou repercussao geral passivel de atrair a competéncia do
tribunal ou ajuizamento de acdo direta para discussdo de questdo idéntica sob o viés
constitucional. Caso seja reconhecida a existéncia de questdo constitucional/repercussao
geral ou ajuizamento de acdo direta, a mudanca do estado de direito somente ocorrerd
apo6s o julgamento da questdo pelo plendrio do STF, ainda que a solugao juridica adotada

seja idéntica aquela editada pelo STJ.



