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Trata-se de apelacdo, em mandado de seguranca preventivo impetrado pelo BANCO
INTERMEDIUM S/A, com o objetivo de obter provimento jurisdicional para excluir os valores
referentes a despesas incorridas nas operacgdes de intermediacao financeira da base de calculo do
PIS e COFINS, além do direito a compensacao dos valores recolhidos a tal titulo nos ultimos cinco
anos.

A liminar foi indeferida (Id 19428605).

Na sentenca (Id 108022490, p. 1-3), o Juizo a quo denegou a segurancga pleiteada.

Em sede de apelagédo (Id 108022497, p. 2-7), alegou a parte impetrante, em sintese, que:

(a) que a sentenca apelada afirmou que “para que as despesas sejam passiveis de exclusao do
faturamento, a intermediacdo deve ter sido praticada pela propria instituicdo financeira, e ndo pode
(sic) outro meio de intermediario”, porém os agentes autbnomos de investimento atuam como
verdadeiros prepostos da apelante, sendo que, caso as operagdes de intermediacdo financeira
sejam realizadas pela prépria apelante, tais gastos representariam tipicas despesas operacionais,
uma vez que o art. 1° da Instrucdo CVM 497/2011 prevé a possibilidade de as instituicdes
integrantes do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios contratarem pessoas naturais para
atuar como prepostos de suas atividades, denominando-os ‘agentes autbnomos de investimento’
(AAI);

(b) os AAls sao, portanto, intermediarios entre as instituicdes financeiras e os consumidores de
seus produtos, trabalhando como correspondentes bancarios, sendo as despesas com sua
remuneragdo (proporcionais as operagfes intermediadas) dedutiveis da base de célculo das
referidas contribui¢cdes, conforme decidido no Al n° 5002236-82.2018.4.03.0000;

(c) os AAls sdo responsaveis por permitirem que o crédito disponibilizado pelas instituicdes
financeiras seja acessado por um publico que, muitas vezes, esta situado em regides remotas,
com dificil acesso a produtos financeiros, devendo ser reformada a sentenca para assegurar o
direito liquido e certo da apelante de ndo se submeter ao recolhimento do PIS e COFINS sobre
valores correspondentes a despesas com a contratacdo de agentes autbnomos de investimento
(AAl), nos termos do art. 3°, § 6°, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n°® 9.718/98.
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Com contrarrazdes da Unido (Id 108022505, p. 2-14), vieram o0s autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal, em parecer do Procurador Regional de Republica Uendel Domingues
Ugatti, manifestou-se pelo regular prosseguimento (Id 124861507, p. 1-2).

E o relatério.
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VOTO

A Senhora Juiza Federal Convocada Denise Avelar (Relatora):

O presente mandado de seguranca foi impetrado pelo Banco Intermedium S/A, com o objetivo de
excluir os valores referentes a despesas incorridas nas operacdes de intermediacao financeira da
base de calculo do PIS e COFINS nos termos do artigo 3°, § 6°, I, “a”, Lei 9.718/1998.

No caso, a parte impetrante, instituicdo financeira, alega que esta sendo impedida pela autoridade
coatora, de deduzir as despesas incorridas com a intermediagdo financeira promovida pelos
“correspondentes bancarios” ou “agentes autbnomos de investimento” (AAl), a despeito do que
dispbe o art. 3° § 6°, inciso |, alinea ‘a’, da lei n°® 9.718/98, que possibilita as instituicdes financeiras
deduzirem do faturamento as “despesas incorridas nas operacoes de intermediacédo financeira”, na
apuracao da base de célculo do PIS/COFINS, verbis:

“Art. 3° O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta de que trata o art. 12
do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

L[]

§ 5° Na hipotese das pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da COFINS, as mesmas exclusbes e deducbes
facultadas para fins de determinagdo da base de célculo da contribuicdo para o PIS/PASEP.

§ 6° Na determinacdo da base de calculo das contribuicbes para o PIS/PASEP e COFINS, as
pessoas juridicas referidas no § 10 do art. 22 da Lei no 8.212, de 1991, além das exclusées e
dedugbes mencionadas no § 50, poder&o excluir ou deduzir:

I - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econbmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operagées de intermediacéo financeira”
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Por sua vez, os “correspondentes bancarios” ou “agentes autdnomos de investimento (AAl), séo
entidades contratadas pelas instituicbes financeiras com fungdo de efetuar “atividades de
atendimento, visando ao fornecimento de produtos e servicos de responsabilidade da instituicao
contratante a seus clientes e usuarios”, recebendo comissdes por tais atuagdes.

As atribui¢cBes respectivas encontram-se dispostas no artigo 8° da Resolugdo BCB n° 3.954/2011.

“Art. 8° O contrato de correspondente pode ter por objeto as seguintes atividades de atendimento,
visando ao fornecimento de produtos e servigos de responsabilidade da instituicdo contratante a
seus clientes e usuarios:

I - recepcdo e encaminhamento de propostas de abertura de contas de depdsitos a vista, a prazo e
de poupang¢a mantidas pela instituicdo contratante;

Il - realizacdo de recebimentos, pagamentos e transferéncias eletrbnicas visando & movimentac&do
de contas de depdsitos de titularidade de clientes mantidas pela instituicdo contratante;

Il - recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, e outras atividades decorrentes da
execugdo de contratos e convénios de prestacdo de servicos mantidos pela instituicdo contratante
com terceiros;

IV - execucéo ativa e passiva de ordens de pagamento cursadas por intermédio da instituicdo
contratante por solicitacdo de clientes e usuarios;

V - recepgdo e encaminhamento de propostas referentes a operagbes de crédito e de
arrendamento mercantil de concessao da instituicdo contratante;

VI - recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cambio de aceite da instituicdo
contratante;

Vil (Revogado)

VIl - recepcdo e encaminhamento de propostas de fornecimento de cartbes de crédito de
responsabilidade da instituicdo contratante; e

IX - realizacdo de operacOes de cambio de responsabilidade da instituicdo contratante, observado
o disposto no art. 9°.

Paragrafo unico. Pode ser incluida no contrato a prestacdo de servicos complementares de coleta
de informacgbes cadastrais e de documentacdo, bem como controle e processamento de dados.”
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Conforme jurisprudéncia deste Tribunal Regional, o “correspondente bancario” ou “agente
autdbnomo de investimento (AAI) ndo executa atividade de “intermediacao financeira”, mas apenas
realiza operagbes de cunho estritamente administrativo, no intuito de intermediar e facilitar a
relacdo entre a instituicdo e seus clientes, o que, portanto, afasta a possibilidade de caracterizacdo
dos valores pagos como despesa dedutivel a titulo de comissdes de intermediacéo financeira.
Neste sentido, in verbis:

“DIREITO TRIBUTARIO. PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. DEDUGCAO DE “DESPESAS
INCORRIDAS NAS OPERACOES DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA”. ARTIGO 3°, §6°, 1, “a’,
LEI 9.718/1998. COMISSAO DE CORRESPONDENTE BANCARIO. INEXISTENCIA DE
OPERACAO DE INTERMEDIAGCAO FINANCEIRA. ATRIBUICOES MERAMENTE
ADMINISTRATIVAS E BUROCRATICAS. ARTIGO 111, CTN. EXIGENCIA DE INTERPRETACAO
LITERAL.

1. A intermediacdo financeira envolve atividade de captacdo de recursos financeiros de
poupadores e sua concessdo a tomadores de crédito, sendo a instituicdo financeira remunerada
pela diferenca entre os juros e os encargos devidos pelo tomador e aqueles a serem pagos ao
poupador, o assim denominado “spread bancario” (artigo 17 da Lei 4.595/1964).

2. O artigo 3°, 8§6°, I, “a”, da Lei 9.718/1998 possibilita as instituicées financeiras deduzir do
faturamento as “despesas incorridas nas operacbes de intermediacéo financeira”, na apuracdo da
base de calculo do PIS/COFINS

3. A autora é instituicdo de arrendamento mercantil, realizando contratos de “correspondente
bancario” com concessionarias de veiculos. Estas, na negociacdo de venda de automaveis,
adotam, na qualidade de “correspondentes bancarios”, procedimentos de cunho administrativo e
burocratico em nome da instituicdo financeira, para pactuacdo de contratos de crédito e
arrendamento mercantil entre a apelante e o cliente, recebendo daquela valores de comissé&o.

4. O “correspondente bancario” ndo executa atividade de “intermediacdo financeira”, mas apenas
realiza operagbes de cunho estritamente administrativo, no intuito de intermediar e facilitar a
relacdo entre a instituicdo e seus clientes, o que, portanto, afasta a possibilidade de caracterizacdo
dos valores pagos como despesa dedutivel a titulo de comissées de intermediacdo financeira.

5. E inviavel interpretar-se extensivamente o comando do artigo 3°, §6°, I, “a”, da Lei 9.718/1998,
para alcancar a comissao dos “correspondentes bancarios”, tendo em vista que, além de dispor o
artigo 1°, §1°, da Lei 9.701/1998 que “é vedada a deducdo de qualquer despesa administrativa”,
tratando-se tal deducdo de hipdtese de exclusdo tributaria, o artigo 111, CTN, prescreve a
exigéncia de interpretacéo literal.

6. Apelacéo desprovida.”

(AC 5007748-16.2017.4.03.6100, Rel. Des. Fed. CARLOS MUTA, Intimacdo via sistema:
29/10/2020)
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“TRIBUTARIO - PIS E COFINS - ART. 3° § 6° 1, "a" DA LEI N° 9.718/98 - DEDUCOES E
EXCLUSOES - INTERPRETACAO RESTRITIVA.

1. Consoante previsdo do art 3° § 69 1, "a", da lei n° 9.718/98 as pessoas juridicas referidas no §
lodo art. 22 da Lei n°8.212, de 1991, poderdo excluir ou deduzir, da base de calculo do PIS e da
COFINS as despesas de operagbes de intermediacéo financeira.

2. O artigo 111, |, do Cddigo Tributario Nacional dispbe que em se tratando de suspensdo ou
excluséo de crédito tributario, a legislacao tributaria deve ser interpretada de forma literal.

3. O disposto nos art. 3° § 6 1, "a", da Lei n° 9.718/98, ndo pode ser interpretado extensivamente
para assegurar a autora o creditamento pretendido, visto que as hipdteses de exclusao do crédito
tributdario devem ser interpretadas literalmente e restritivamente, ndo comportando exegese
extensiva, a luz do art. 111, | do CTN.

4. A deducéo das despesas incorridas nas operacbes de intermediagdo financeira abrange apenas
aquelas realizadas diretamente pelo contribuinte na consecugdo de sua propria atividade. Assim
S80 as despesas decorrentes das proprias operacobes financeiras envolvendo os titulos e valores
mobiliarios, mas ndo as despesas ou comissbes pagas a terceiros pela apresentacdo de novos
clientes.”

(AC 0021267-61.2008.4.03.6100, Rel. Des. Fed. MAIRAN MAIA, DJe de 18/09/2015)

De fato, as despesas em operacdes de intermediacao financeira ndo abrangem, para efeito da
base de célculo de contribui¢cdes sociais, as remuneragdes pagas a correspondentes bancarios,
restringindo-se a atividade exercida pela propria instituicdo financeira, por meio da utilizacéo de
suas agéncias.

Assim, caso terceiros assumam a aproximagdo nos negoécios com clientes, mediante a dispensa
de estabelecimentos secundarios, os custos da intermedia¢cdo nao sdo imputaveis ao banco; ele
simplesmente remunera o prestador de servi¢co, negando a conexdo direta que deve haver entre
receita bruta e deducdo de despesa efetuada diretamente na obtencdo dos recursos (artigo 3°,
86°, |, a, da Lei n° 9.718/1998).

Os desembolsos com as comissdes do correspondente integram 0s encargos administrativos,
sendo influentes na quantificac&o de tributo que compreende o lucro. A tributacdo da receita bruta
exige ingressos provenientes de atividade propria, estendendo-se logicamente as exclusbes e
dedugbes, moldadas pela mesma nocao de vinculacdo a estabelecimento especifico, sem
delegacéo operacional.
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As exclusdes e as deducgdes nao deixam de significar um beneficio tributario, porquanto a base de
célculo da COFINS e da contribuicdo ao PIS, segundo a regra de competéncia constitucional,
representa a receita bruta, a qual se revela estranha, a principio, qualquer subtracdo de despesa —
mais apropriada para a tributacéo do lucro.

Como o artigo 3°, 86°, |, ‘a’, da Lei n° 9.718/1998 limita a deducéo de despesas de intermedia¢éo
financeira as operacdes conduzidas pela propria entidade, mediante infraestrutura especifica, nao
h& espaco para estender a exegese ao custeio de servicos de terceiros, sob pena de violagédo ao
que dispbe o art. 111, do Cdadigo tributario Nacional. Nesse sentido, € o entendimento desta
Corte, in verbis:

“PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRIBUTARIO - PIS- COFINS - PROVISOES
PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA (PCLD) - DEDUCAO - INTERPRETACAO
LITERAL - IMPOSSIBILIDADE.

1- A deducéo tributaria, prevista em lei, é hipotese de exclusao do crédito tributario. A aplicacdo da
deducgdo esta sujeita a interpretacdo literal, nos termos do artigo 111, do Cddigo Tributario

Nacional.

2- As despesas relativas a PCLD sdo estimativas contabeis. Ndo sdo efetivas despesas incorridas
na atividade financeira.

3- A pretensdo da agravante € vedada, nos termos do artigo 111, inciso |, do Cédigo Tributario
Nacional. Jurisprudéncia desta Corte.

4- Agravo de instrumento improvido.”

(Al 5009981-79.2019.4.03.0000, Rel. Juiza Fed. Conv. LEILA MORRISON, DJe de 31/01/2020)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacéo, nos termos da fundamentacéo.

E como voto.
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EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. DEDUGCAO DE “DESPESAS
INCORRIDAS NAS OPERACOES DE INTERMEDIAGCAO FINANCEIRA”. ARTIGO 3°, § 6°, 1, “a”,
LEl 9.718/1998. COMISSAO DE CORRESPONDENTE BANCARIO OU AGENTE AUTONOMO
DE INTERMEDIAGAO FINANCEIRA (AAI). ARTIGO 111, CTN. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
APELAGAO DESPROVIDA.

1. O artigo 3°, 86°, I, “a”, da Lei 9.718/1998 possibilita as instituicdes financeiras deduzir do
faturamento as “despesas incorridas nas operacdes de intermediacéo financeira”, na apuracdo da
base de calculo do PIS/COFINS.

2. A parte impetrante, instituicdo financeira, alega que estd sendo impedida pela autoridade
coatora, de deduzir as despesas incorridas com a intermediacdo financeira promovida pelos
“correspondentes bancarios” ou “agentes autbnomos de investimento” (AAl), a despeito do que
disp6e o art. 3° § 6°, inciso |. alinea ‘a’, da lei n°® 9.718/98, que possibilita as instituicdes financeiras
deduzir do faturamento as “despesas incorridas nas operagdes de intermediacéo financeira”, na
apuracao da base de célculo do PIS/COFINS.

3. O “correspondente bancério” ou “agente autbnomo de investimento (AAl) ndo executa atividade
de ‘“intermediacdo financeira”, mas apenas realiza operagfes de cunho estritamente
administrativo, no intuito de intermediar e facilitar a relacdo entre a instituicdo e seus clientes, o
que, portanto, afasta a possibilidade de caracterizagdo dos valores pagos como despesa dedutivel
a titulo de comissdes de intermediacéao financeira. Precedentes.

Num. 149780704 - Pag. 9




4. As despesas em operacdes de intermediagdo financeira ndo abrangem, para efeito da base de
célculo de contribuicdes sociais, as remuneracdes pagas a correspondentes bancarios,
restringindo-se a atividade exercida pela propria instituicdo financeira, por meio da utilizacéo de
suas agéncias, sendo inviavel interpretar-se extensivamente o comando do artigo 3°, §6°, |, “a”, da
Lei 9.718/1998, para alcancar a comissdo dos “correspondentes bancarios” ou AAl, sob pena de
violacdo ao art. 111, do CTN.

5. Apelacéo desprovida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por

unanimidade, NEGOU PROVIMENTO a apelacado, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.
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