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TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. PENA DE PERDIMENTO. ART. 5°, XLVI, CF. ART. 23, V,
DECRETO-LEI 1.455/76. ART. 105, VI, DECRETO-LEI 37/66. ART. 689, XXII E § 6°, DECRETO
6.759/09. INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEIROS. SUBFATURAMENTO DAS
MERCADORIAS IMPORTADAS VISANDO AO RECOLHIMENTO A MENOR DOS TRIBUTOS
INCIDENTES. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ORIGEM, DISPONIBILIDADE E EFETIVA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS. VIOLACAO AO ART. VII DO GATT NAO
CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PENA DE PERDIMENTO.
INTUITO DOLOSO MANIFESTO. PRECEDENTES DESTA CORTE REGIONAL. VERBA
HONORARIA MANTIDA. APELACAO IMPROVIDA.

1 - No que tange ao perdimento de bens, alguns doutrinadores sustentaram a ndo recepc¢ao desse
instituto de Direito Publico frente a nova ordem juridica inaugurada com a Carta Politica de 88.
Todavia, a expressa diccao do inciso XLVI, do art. 5° da Constituicao Federal o admite, bem assim a
jurisprudéncia, observado o processo administrativo. A pena administrativa de perdimento tem a
natureza juridica de ressarcimento ao erario, considerando-se o dano causado pelo inadimplemento da
obrigacdo legal. A san¢do administrativa sob comento, relativamente a mercadoria apreendida por
interposi¢ao fraudulenta de terceiros, esta prevista no art. 23, V, do Decreto-Lei n® 1.455, de
07/04/1976. Nesse sentido, dispde o art. 689, XXII e § 6°, do Regulamento Aduaneiro instituido pelo
Decreto 6.759/20009.

2 - Da andlise dos autos, verifica-se que a autora procedeu a importagao de 251 jogos de malas de
viagem com carrinho provenientes da China, descritas na DI n® 13/0055450-0 e classificadas na
posi¢do NCM 4202.12.20, tendo sido lavrado auto de infracdo pela Alfandega do Porto de Santos por
declaragdo inexata do valor das mercadorias constante da respectiva fatura comercial bem como
interposicao fraudulenta de terceiros, nos termos do art. 23, V, do Decreto-lei n® 1.455/76 e art. 689,
XXII e § 6° do Regulamento Aduaneiro instituido pelo Decreto 6.759/2009, tendo em vista a
constatacdo de valores muito inferiores a média praticada por outros importadores em condi¢des
similares.

3 - Ademais, conforme apurado no auto de infra¢ao lavrado pela autoridade alfandegaria (fls. 38/40),
ndo restou comprovada a origem, disponibilidade e efetiva transferéncia dos recursos aplicados no
procedimento de importagdo, restando caracterizada a interposi¢do fraudulenta de terceiros com
proposito de subfaturamento das mercadorias importadas visando a diminui¢do de sua base de calculo
para um menor recolhimento da tributagdo incidente.

4 - Ressalte-se ainda que a autoridade administrativa, quando lavrou o auto de infracdo em apreco, ndo
deixou de aplicar as regras do Acordo sobre a Implementacao do Artigo VII do Acordo Geral sobre
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Tarifas e Comércio - GATT 1994 (Acordo de Valoragdo Aduaneira). Embora ndo o tenha dito
expressamente, ela utilizou métodos alternativos ao valor de transacdo para quantificar o valor
aduaneiro, tendo obtido os valores utilizados como parametro de afericdo por meio do sistema de
dados do comércio exterior - LINCEFISCO. Trata-se do primeiro critério alternativo previsto pelo
AVA - GATT (artigo 2°) e que trouxe um valor aduaneiro extremamente superior ao declarado, com
reflexos substanciais na base de calculo da tributacao incidente.

5 - Logo, restando caracterizado o intuito doloso de recolhimento a menor dos tributos incidentes
sobre as mercadorias importadas mediante interposicdo fraudulenta de terceiros, ndo ha falar em
substitui¢do da pena de perdimento pela pena de multa pecuniaria, tal como pretendido pela autora,
uma vez que compete a autoridade administrativa, mediante analise do caso concreto e considerando a
gravidade da infracdo cometida, discernir entre as penalidades a serem aplicadas, tendo em vista a
inexisténcia de gradacdo entre elas.

6 - Mantida a verba honoraria tal como fixada em Primeiro Grau, ante a auséncia de impugnacao
especifica.

7 - Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos
do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

Sdo Paulo, 05 de setembro de 2018.
ANTONIO CEDENHO
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): ANTONIO CARLOS CEDENHO:10061
N° de Série do Certificado: 11A21704266AF7E7
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RELATORIO

Trata-se de apelagdo em acdo ordinaria proposta por VALTER BARBOSA DO NASCIMENTO - ME
em face da Unido Federal com o fim de proceder ao desembarago aduaneiro de 251 jogos de malas de
viagem com carrinho importados da China, mercadoria essa retida em recinto alfandegado e submetida
a pena de perdimento por interposi¢ao fraudulenta de terceiros, com subfaturamento das mercadorias
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importadas visando ao recolhimento a menor dos tributos incidentes, nos termos do art. 23, V, do
Decreto-lei 1.455/76, e art. 689, XXII e § 6°, do Regulamento Aduaneiro instituido pelo Decreto
6.759/09, sob o argumento de que agiu com lisura durante todo o procedimento de importagdo, tendo
recebido da esposa do proprietario da empresa a quantia necessaria ao pagamento dos tributos e
demais encargos incidentes.

Sobreveio sentenca que julgou improcedente o pedido, ao fundamento de que caracterizado o intuito
doloso de fraude ao Fisco mediante o subfaturamento das mercadorias importadas e interposi¢cao
fraudulenta de terceiros, tendo em vista a constatagao pela autoridade alfandegaria de valores muito
inferiores a média praticada por outros importadores em condi¢des similares, bem assim a auséncia de
comprovagdo idonea da origem dos recursos empregados no procedimento de importagdo, nao
cabendo a aplicacdo de substituicdo da pena de perdimento pela pena de multa no caso dos autos.

Em suas razdes recursais, a autora reitera os argumentos expendidos na inicial, e sustenta ainda
violacdo ao art. VII da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT, e punga,
por fim, pela reversao do julgado.

Oferecidas as contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte Regional.

E o relatorio.

ANTONIO CEDENHO
Desembargador Federal Relator
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VOTO
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Tenho que sem razao a apelante.

No que tange ao perdimento de bens, alguns doutrinadores sustentaram a nao recepgao desse instituto
de Direito Publico frente a nova ordem juridica inaugurada com a Carta Politica de 88. Todavia, a
expressa dic¢do do inciso XLVI, do art. 5° da Constituicdo Federal o admite, bem assim a
jurisprudéncia, observado o processo administrativo.

"Art. 5°(...)
XLVI - A lei regulara a individualiza¢do da pena e adotara, dentre outras, as seguintes:

()
b) perda de bens;"

A pena administrativa de perdimento tem a natureza juridica de ressarcimento ao erario, considerando-
se o0 dano causado pelo inadimplemento da obrigacao legal.

A sancdo administrativa sob comento, relativamente a mercadoria apreendida por interposicao
fraudulenta de terceiros, esta prevista no art. 23, V, do Decreto-Lei n°® 1.455, de 07/04/1976:

"Art. 23: Consideram-se dano ao Erario as infragoes relativas as mercadorias:

()

V - estrangeiras ou nacionais, na importa¢do ou na exporta¢do, na hipotese de oculta¢do do sujeito
passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operag¢do, mediante fraude ou
simulagdo, inclusive a interposi¢do fraudulenta de terceiros.

§ 1?2 O dano ao erdario decorrente das infragoes previstas no caput deste artigo serd punido com a
pena de perdimento das mercadorias.

§ 2° Presume-se interposi¢do fraudulenta na operagdo de comércio exterior a ndo-comprovagdo da
origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.

Nesse sentido, dispde o art. 689, XXII e § 6°, do Regulamento Aduaneiro instituido pelo Decreto
6.759/2009:

"Art. 689 - Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas seguintes hipoteses, por configurarem
dano ao Erdrio (Decreto-lei n°7, de 1966, art. 105, e Decreto-lei n° 1.455, de 1976, art. 23, caput e §
1° este com a redagdo dada pela Lei n° 10.637, de 2002, art. 59):

()

XXII - estrangeira ou nacional, na importa¢do ou na exportagdo, na hipotese de oculta¢do do sujeito
passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operacdo, mediante fraude ou
simulagdo, inclusive a interposi¢do fraudulenta de terceiros.

()

§ 6° - Para os efeitos do inciso XXII, presume-se interposi¢do fraudulenta na operagdo de comércio
exterior a ndo comprova¢do da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados
(Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art. 23, § 2°, com a redagdo dada pela Lei no 10.637, de 2002, art.
59).

Da analise dos autos, verifica-se que a autora procedeu a importagdo de 251 jogos de malas de viagem
com carrinho provenientes da China, descritas na DI n° 13/0055450-0 e classificadas na posicdo NCM
4202.12.20, tendo sido lavrado auto de infracdo pela Alfandega do Porto de Santos por declaragao
inexata do valor das mercadorias constante da respectiva fatura comercial bem como interposi¢ao
fraudulenta de terceiros, nos termos do art. 23, V, do Decreto-lei n® 1.455/76, tendo em vista a
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constatacdo de valores muito inferiores a média praticada por outros importadores em condi¢des
similares.

Ademais, conforme apurado no auto de infracdo lavrado pela autoridade alfandegéria (fls. 38/40), ndo
restou comprovada a origem, disponibilidade e efetiva transferéncia dos recursos aplicados no
procedimento de importacdo, restando caracterizada a interposicao fraudulenta de terceiros com
proposito de subfaturamento das mercadorias importadas visando a diminui¢ao de sua base de célculo
para um menor recolhimento da tributacdo incidente.

Transcrevo, por oportuno, trecho da bem langada sentenca de Primeiro Grau:

Outrossim, restou caracterizada a interposi¢do fraudulenta de terceiros, pois, conforme apurou a
fiscalizagdo, "de alguma forma os dispéndios de importacdo foram pagos, mas a origem dos recursos
empregados ndo foi devidamente esclarecida ou comprovada. Em relagdo a observag¢do de que a
conjuge, através de TED transferiu uma parte dos recursos para pagamento de impostos, verificamos
que ndo consta o CPF da mesma, e, portanto, esses recursos, no momento de seu recebimento, ndo sdao
considerados como receitas por atividades da empresa” (fl. 40).

Destarte, a apreensdo das mercadorias deve-se a auséncia de comprovagdo idonea da origem dos
recursos empregados na operag¢do de comércio exterior, bem como a apuragdo de pre¢o unitdario
equivalente a metade do preco médio praticado por outros importadores de produtos com descri¢do
similar, revelando o intuito comercial, como exposto pela autoridade aduaneira.

Neste passo, impende prestigiar a autuagdo fiscal e os seus fundamentos de fato, na medida em que o
ato administrativo goza da presun¢do de veracidade, em nenhum momento ilidida por prova robusta
em contrdrio. A esse proposito, insta ressaltar que a parte autora sequer manifestou interesse na
realizagdo da prova técnica para a demonstra¢do do valor das mercadorias, e tampouco trouxe aos
autos outros documentos que comprovassem que a origem dos recursos utilizados na operagdo de
importagdo consistiam em receitas por atividades da empresa.

E, ao contrario dos argumentos expostos na pega exordial, ndo é a hipotese de simples cominagdo a
empresa autora de multa, ja que, ao que tudo indica, trata-se de espécie de subfaturamento com o
intuito doloso de reduzir substancialmente a incidéncia dos tributos aduaneiros sobre as mercadorias
importadas.

Logo, restando caracterizado o intuito doloso de recolhimento a menor dos tributos incidentes sobre as
mercadorias importadas mediante interposicao fraudulenta de terceiros, nao ha falar em substitui¢ao da
pena de perdimento pela pena de multa pecuniaria, tal como pretendido pela autora, uma vez que
compete a autoridade administrativa, mediante analise do caso concreto e considerando a gravidade da
infracdo cometida, discernir entre as penalidades a serem aplicadas, tendo em vista a inexisténcia de
gradacgao entre elas.

Ressalte-se ainda que a autoridade administrativa, quando lavrou o auto de infragdo em aprego, ndo
deixou de aplicar as regras do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT 1994 (Acordo de Valoragdo Aduaneira). Embora nao o tenha dito
expressamente, ela utilizou métodos alternativos ao valor de transacao para quantificar o valor
aduaneiro, tendo obtido os valores utilizados como pardmetro de afericdo por meio do sistema de
dados do comércio exterior - LINCEFISCO. Trata-se do primeiro critério alternativo previsto pelo
AVA - GATT (artigo 2°) e que trouxe um valor aduaneiro extremamente superior ao declarado, com
reflexos substanciais na base de calculo dos impostos e contribui¢des incidentes.

A proposito, assim decidiu esta Corte Regional:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO A SER
SUPRIDA. SUSPEITA SOBRE O VALOR DE TRANSACAO. APLICACAO EFETIVA DAS REGRAS
DO ACORDO DE VALORACAO ADUANEIRA. PENA DE PERDIMENTO PARA FALSIDADE
IDEOLOGICA. COMPETENCIA DISCRICIONARIA. SISTEMA DE REGISTRO DE IMPORTACOES.
ATO ADMINISTRATIVO BASEADO EM INFORMACOES DETALHADAS. PRESUNCAO DE
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LEGITIMIDADE. AGRAVO INOMINADO. MANUTENCAO DO DESPROVIMENTO. EMBARGOS
ACOLHIDOS. AUSENCIA DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Com o provimento do recurso especial pelo STJ, impoe-se o suprimento das omissoes apontadas nos
embargos de declaragdo de S & H Nasser Comércio e Importadora de Manufaturados Ltda.

II. A autoridade administrativa, quando lavrou o Auto de Infragdo n° 0817800/11794/07 por
subfaturamento na importag¢do de bolsas para viagem, ndo deixou de aplicar as regras do Acordo
sobre a Implementagdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994 (Acordo
de Valora¢do Aduaneira). Embora ndo o tenha dito expressamente, ela utilizou métodos alternativos
ao valor de transag¢do para quantificar o valor aduaneiro.

111. Diante da suspeita sobre os dados da fatura comercial n° I-6/C010135, instrutiva da Declarag¢do de
Importagdo n° 06/1561248-7, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil pesquisou os pregos de
mercadorias idénticas no mesmo periodo da aquisi¢cdo - posi¢cdo n° 4202.22.20 na Nomenclatura
Comum do Mercosul -, constatando que o valor declarado equivalia a 16% da média apurada.

1V, Trata-se do primeiro critério alternativo previsto pelo AVA - GATT (artigo 2°) e que trouxe um
valor aduaneiro extremamente superior ao declarado, com reflexos substanciais na base de cdlculo
dos impostos e contribuigoes incidentes.

V. A autoridade fiscal, para refor¢ar o subfaturamento e definir base de calculo distinta dos direitos
aduaneiros, empregou outro método, consistente na apuragdo do custo das matérias-primas usadas na
fabricagcdo das mercadorias. O Acordo de Valora¢do Aduaneira lhe da a designacdo especifica de
valor computado (artigo 6°).

VI. Pelo novo critério, o valor declarado ficou abaixo do proprio custo dos insumos empregados no
processo produtivo das bolsas para viagem. O Fisco recorreu a uma entidade especializada para
apurar os itens de fabricacdo (Laboratorio de Analises L. A. Falcdo Bauer - Centro Tecnologico de
Controle de Qualidade), valendo-se ainda de um sistema de registro de importagoes alimentado por
operagoes de comércio exterior de determinado periodo.

VII. Observa-se que a Secretaria da Receita Federal, conquanto ndo o tenha afirmado expressamente,
acabou por seguir as regras do Acordo de Valorag¢do Aduaneira; aplicou, diante da inverossimilhanca
do valor da transagdo, o de mercadorias idénticas (artigo 2°) e o computado (artigo 6°).

VIII. Em ambas as situagoes, o valor aduaneiro apurado se distanciou significativamente do
declarado; este ficou abaixo, inclusive, do custo de matérias-primas do produto final, mesmo com a
abstracdo da margem de lucro da empresa exportadora.

IX. O auto de infragdo também ndo se invalida na andlise do outro ponto omitido - incidéncia de
multa de 100% da diferenga encontrada, segundo o artigo 88 da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001.
X. A autoridade aduaneira aplicou a pena de perdimento, porque a discrepdncia constatada em
relagdo ao valor de mercadorias idénticas e ao valor computado sinalizava falsidade ideologica da
fatura comercial, especificamente do item correspondente ao valor da transagdo. O fundamento
encontra correspondéncia direta no artigo 103, VI, do Decreto-Lei n° 37/1966 e no artigo 618, VI, do
Decreto n® 4.543/2002 (Regulamento Aduaneiro vigente na época), que prevé a perda de produtos na
falsificagdo dos documentos instrutivos da declarag¢do de importagao.

XI. Apesar de o artigo 88 da MP n° 2.158-35/2001 cominar multa para fraudes que resultem em
subfaturamento, a legislacdo aduaneira também institui o perdimento para a mesma situagdo. A
coincidéncia de sangoes ndo significa conflito de normas, mas campo de incidéncia da
discricionariedade administrativa, o orgdo de fiscalizagdo, baseado nas peculiaridades de cada caso,
definira a penalidade mais apropriada.

XII. O Regulamento Aduaneiro em vigor (Decreto n° 6.759/2009, artigo 703, §1°-A), coerentemente
com essa interpretagdo, ndo considera a multa especial em relagdo ao perdimento, declarando, na
verdade, a convivéncia entre as duas sangoes, cuja preferéncia serd decidida conforme as
particularidades de cada infragao.

XIII. E o orgdo de fiscalizagdo da Alfandega de Santos concluiu que a fraude cometida pela empresa
importadora - falsificagcdo de fatura comercial -, que causou um valor de transagdo igual a 16% da
média de pregos e inferior até ao custo de fabrica¢do do produto, assumia gravidade suficiente para
Jjustificar a pena de perda (artigo 105, VI, do Decreto-Lei n° 37/1966 e artigo 618, VI, do Decreto n°
4.543/2002).

XIV. A intervengdo do Poder Judiciario no sentido de determinar a aplica¢do de penalidade
pecuniaria violaria a triparti¢do dos Poderes, em especial a competéncia discricionaria da autoridade
administrativa, exercida nos limites da legalidade e sob influxo de conveniéncia e oportunidade.

XV. Os eventos relatados caracterizam objetivamente um ilicito delicado - subfaturamento substancial,
mediante falsidade ideologica de documentos instrutivos de importagdo,; a penalizag¢do decorre de um
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poder administrativo discricionario, cujo mérito ndo comporta censura judicial sem evidéncias claras
de violagdo a razoabilidade e proporcionalidade, inexistentes na lavratura do Auto de Infra¢do n°
0817800/11794/07.

XVI. O sistema de dados do Ministerio do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - "Alice
Web" -, que teria indicado para o periodo das aquisi¢oes pregos similares ao valor de transagdo,
tampouco autoriza a anulagdo do langamento tributdrio.

XVII. A Secretaria da Receita Federal, na apuragdo do valor aduaneiro, se valeu de um sistema de
registro de importagoes abastecido periodicamente por operagoes de comércio exterior
(LINCEFISCO). A entidade especializada que produziu o parecer também recorreu a ele para definir
o custo dos insumos das bolsas para viagem e o valor computado.

XVIII. Os pregos de mercadorias idénticas e o de cada matéria-prima foram detalhados na
fundamentagdo do auto de infra¢do. Cabia a empresa importadora questionar item por item; limitou-
se, porém, a trazer documentagdo do exportador, na qual ele justifica o valor de transagdo adotado -
mao de obra barata e insumo obtido a custo zero através do aproveitamento de residuos liberados no
meio ambiente.

XIX. O esclarecimento em nada altera os sinais de falsidade ideologica na elaboragdo da fatura
comercial n° I-6/C01015 e os registros das importagoes dos periodos, que apontam pregos muito
superiores cobrados por exportadores da mesma procedéncia (Republica Popular da China), sujeitos
a custos de produgdo similares.

XX. A apresentagdo de novas provas se revelava necessaria, em resposta a presun¢do de legitimidade
do ato administrativo; S & H Nasser Comércio e Importadora de Manufaturados Ltda. agiu
diversamente, chegando a declinar de prova pericial.

XXI. Os dados que constam do sistema "Alice Web" ndo exercem influéncia. O extrato juntado ndo
garante a equivaléncia exata das mercadorias e, pela propria generalidade, ndo se sobrepoe as
conclusoes da SRE feitas apos uma busca exaustiva de importagoes e a elaboragdo de parecer de uma
entidade especializada.

XXII. Incumbia ao importador fornecer informagoes mais detalhadas e, em caso de disparidade das
ferramentas de pesquisa, requerer como solu¢do a produg¢do de prova pericial. S & H Nasser
Comércio e Importadora de Manufaturados Ltda., entretanto, ndo deu sequéncia a nenhuma das
medidas, o que assegura a presungdo de legitimidade do ato administrativo e a execu¢do da pena de
perdimento das bolsas para viagem.

XXIII. Embargos acolhidos. Auséncia de efeitos infringentes. Agravo inominado a que se nega
provimento.

(TRF 3° Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1830732 - 0029337-
04.2007.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em
18/07/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:25/07/2018)

MANDADO DE SEGURANCA - ADUANEIRO - RETENCAO DE MERCADORIAS IMPORTADAS -
FALSIDADE IDEOLOGICA NA FATURA COMERCIAL - SUBFATURAMENTO - FALSIFICACAO
EM CARACTERISTICA ESSENCIAL - OCULTACAO DE SUJEITO PASSIVO - APLICABILIDADE
DA PENA DE PERDIMENTO - APELACAO DESPROVIDA.

1. Possibilidade de aplica¢do da pena de perdimento, nos termos do artigo 105, do Decreto-lei n.°
37/66, e do artigo 23, do Decreto-lei n.” 1.455/76.

2. No caso concreto, a pena de perdimento, imposta sobre as mercadorias (rodas de liga leve com
didmetros diferenciados), decorre de trés irregularidades. falsidade ideologica na fatura comercial,
consubstanciada em subfaturamento, falsificacdo em caracteristica essencial da mercadoria, pois
contéem Selo de Identificacdo de Conformidade, emitida pelo Inmetro a rodas de marca diversa; e
suspeita de ocultagdo do sujeito passivo.

3. As penalidades previstas em lei, no caso de declara¢oes de importagdo falsas ou incompletas, sdao
destinadas a inibir atos que, além de burlar a arrecada¢do do Fisco, possam expor a perigo a
concorréncia empresarial, a saude, a seguranca publica e outros valores de significativo valor social.
4. Apelagdo desprovida.

(TRF 3° Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 360912 - 0003234-64.2015.4.03.6104,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em 22/02/2018, e-DJF3 Judicial 1
DATA:06/03/2018)

ADMINISTRATIVO ~E  TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPORTACAO.
DESEMBARACO ADUANEIRO. SUBFATURMAENTO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE
TERCEIRO. PENA DE PERDIMENTO. CABIMENTO. DECRETO-LEI 37/66. DECRETO-LEI
1.455/76.
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1. Os atos administrativos, dentre os quais se incluem os termos de retengdo e o auto de infragdo de
que trata este feito, gozam de presun¢do juris tantum de veracidade, legitimidade e legalidade.

2. No caso vertente, a apelante pretende a liberagdo de mercadorias importadas, sobre as quais
incidiu a pena de perdimento, por ocasido do desembaraco aduaneiro, acobertadas pelos
Conhecimentos  Eletronicos ~ Mercantes, de n°  151305197914503, 151405175963748,
151405183598050, 151405201035105 e 151405207530434, objeto do Processo Administrativo Fiscal
11128.730519/2014-8, referente a Declaragdo de Importagdo n° 14/1839060-9.

3. Ha previsdo legal expressa para a aplica¢do da pena de perdimento nos casos em que a infragdo
cometida, quando da importagdo, configura dano ao Erdrio, conforme os arts. 95, IV e 96, Il do
Decreto-Lei n.” 37/66.

4. A aplicagdo da pena de perdimento, no caso da interposi¢do fraudulenta com oculta¢do do real
adquirente encontra-se prevista no art. 23, Ve §§ 1°e 2°do Decreto-Lei n.° 1.455/76.

5. Foi detalhadamente demonstrada no Auto de Infracdo e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal
817800/48101/14, do Processo Administrativo 11128.730519/2014-18 a incompatibilidade dos pregos
de mercado dos produtos em relacdo aqueles efetivamente declarados, comprovando a veracidade da
autuagdo quanto ao topico de subfaturamento, objetivando a redugdo da tributagao.

6. Apurados, ainda, outros graves fatores, referentes a importagdo por conta e ordem de terceiros, com
a ocultagdo do sujeito passivo e interposicdo fraudulenta, ndo tendo sido devidamente comprovadas a
origem, disponibilidade e a transferéncia dos recursos empregados nas operagoes de comércio
exterior.

7. A andlise dos elementos trazidos aos presentes autos demonstra de forma cabal o correto
procedimento por parte do Fisco, quer na avaliagdo do subfaturamento das mercadorias, quer na
presungdo de interposi¢do fraudulenta na operagdo de comércio exterior, nos estritos termos previstos
na legislagdo, pela ndo-comprovacdao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados, ndo havendo que se falar em qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade no
procedimento administrativo.

8. Demonstrada a existéncia do intuito doloso da parte, consistente na tentativa de burlar a
fiscalizagdo para a concreta obtengdo de vantagem ilicita, fato este que representa o diferencial na
possibilidade de conversdo da penalidade de perda dos bens em multa pecuniaria, com o pagamento
da diferenca dos tributos.

9. A eventual aplica¢do da multa do art. 33 da Lei 11.488/2007 ndo seria suficiente para afastar a
aplicagao da pena de perdimento das mercadorias, pela auséncia de previsdo legal nesse sentido, bem
como diante das circunstancias faticas especificas do caso concreto.

10. Apreensdo e a aplica¢do da pena de perdimento das mercadorias justificadas, tendo o processo
administrativo observado os principios da legalidade, ampla defesa e do contraditorio, ausentes
quaisquer irregularidades ou ilegalidade.

11. A alegag¢do da suficiéncia financeira da impetrante para a atividade empresarial ndo foi
devidamente comprovada perante o Fisco, ndo cabendo ao Judiciario imiscuir-se na atividade
Administrativa, exceto em caso de abuso de autoridade ou manifesta ilegalidade, o que ndo ocorreu
na espécie.

12. Apelagdo improvida.

(TRF 3° Regido, SEXTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 363466 - 0003233-79.2015.4.03.6104,
Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 11/05/2017, e-DJF3
Judicial 1 DATA:23/05/2017)

Assim, em razdo da legitimidade do ato administrativo impugnado, impde-se a manutencdo do r.
decisum monocratico que bem aplicou o direito a espécie.

Mantida a verba honoraria tal como fixada em Primeiro Grau, ante a auséncia de impugnagdo
especifica.

Ante o exposto, nego provimento a apelagao.
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E como voto.

ANTONIO CEDENHO
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
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